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APRESENTACAO

Passado o surto da pandemia que assolou o planeta entre 2020 e 2022, o IBHD retoma a
organizacdo do Congresso Brasileiro de Histdria do Direito. Em sua 122 edig8o, acontecendo
pela terceira vez na cidade do Rio de Janeiro, o evento relne uma centena de pesquisadores e
pesquisadoras de todo o pais e do exterior.

Os resumos dos trabalhos aqui apresentados sdo o resultado do amadurecimento e da difusdo
de pesquisas de qualidade na area. De todas as regides do pais, chegam propostas de pesquisa
que mostram o que de melhor tem se produzido em Histdria do Direito no Brasil.

A 122 edicdo do Congresso Brasileiro de Historia do Direito acontece em conjunto a 92 edicéao
do Congresso Latino-Americano de Histdria do Direito. A unido dos eventos teve a intengdo de
agregar mais debates e pesquisas latinas aos horizontes brasileiros e, em especial, possibiliar o
maior compartilnamento de experiéncias e trabalhos entre estudiosos e estudiosas do tema.

Os Grupos de Trabalho foram reunidos seguindo a dindmica do que tem sido roduzido na area
no Brasil. Obviamente, ndo conseguimos representar todas as areas, mas acreditamos que 0s
Grupos de Trabalho sdo um retrato do que se produz no Brasil hoje.

Recebam o nosso abraco caloroso e sejam recebidos e recebidas no nosso Rio de Janeiro.

Coordenacéo
XI11 Congresso Brasileiro de Historia do Direito
IX Congresso Latino-Americano de Histdria do Direito

Local do Evento

Instituto Historico Geogréfico Brasileiro
Av. Augusto Severo, n° 8.
Rio de Janeiro - RJ
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RESUMOS

1. OU FABRICA OU INSTITUTO DISCIPLINAR: A TUTELA JURIDICA DO
JUIZADO PRIVATIVO DE MENORES A POPULACAO INFANTOJUVENIL
IMIGRANTES NA CAPITAL PAULISTA (1925-1930).

Rogel Maio Nogueira Tavares Filho
Centro Universitario Adventista de Sdo Paulo

Fernanda Cristina Covolan
Unasp

Palavras-chave: Primeira Republica; Menores imigrantes; Institucionalizagao.
Introducéo.

Mesmo que esquecidas pela historia, e pelo direito, a populagdo infantojuvenil imigrante,
ou filhos de imigrantes, foi elemento principal no desenvolvimento da nacgéo ideal, como se
planejava na Primeira Republica. Os termos, “futuro da nagdo” e “a causa magna” eram
recorrentes em jornais, livros de direito, discursos, e até no meio cientifico, dessa forma, em
alguns momentos, € facil perceber a confuséo tedrica entre a concepg¢édo de nacdo e 0s menores,
esses ultimos sendo o futuro daquela primeira, e consequentemente sua crise acarretaria a crise
da nacdo.

Nesse contexto de construcdo da nacdo, o imigrante é necessario, primeiro por questoes
eugénicas, por ser considerado como uma raca evoluida, mais preparada para o grande futuro
nacional, e segundo, por ser o substituto da retrograda mao de obra escrava, pela assalariada e
imigrante. Dessa forma, as grandes levas de imigrantes, aportados em Santos, ou no Rio de
Janeiro, seguiam, em sua maioria, para a capital paulista, e dali seriam distribuidos pelo estado
de S&o Paulo, para as fazendas, ou ficariam ali para compor a emergente classe dos
trabalhadores industriais.

Acontece que, juntamente com essas levas de imigrantes para a mao de obra, e
melhoramento da raga nacional, estdo os imigrantes infantojuvenis, que vinham em grande
nimero acompanhando seus familiares, as vezes vizinhos, amigos... enfim, aqueles que, na
Europa, buscavam melhores condic6es de vida, viam nas propagandas de incentivo a imigracédo
pra América, possibilidades de um futuro melhor. Assim, o grupo infantojuvenil imigrante ou
filhos de imigrantes, € elemento principal nas dinamicas do capital, e social na construcéo da
Nacdo brasileira, e principalmente do Estado de Séo Paulo.

E nesse cenario, também, que o Estado assume novas prerrogativas, de administraco da
questdo social. Assim, juntamente com o emergente e forte positivismo cientifico, o direito e a
medicina se unem, para o desenvolvimento da nagdo, criando mecanismos de controle e



intervencdo social, que para alguns, dos chamados liberais, seria o equivalente a pratica do
socialismo. Dessa forma, os menores, por serem o futuro da nagdo, eram vistos paradoxalmente
como esperanca, e terror da nacdo, e isto dependeria da atitude do Estado, quanto a sua
regeneracdo e moralizacao.

Contudo, a associagdo do menor delinquente, que deveria ser o futuro da nagdo, bem
como do trabalhador menor, com o imigrante ou filho de imigrantes ndo é clara nas fontes
primarias do direito que retratam sobre o tema dos menores. Dessa forma, para se encontrar o
imigrante é necessario olhar para documentos que ndo tinham por objetivo principal a questao
da imigracdo. Dessa forma os processos do Juizado Privativo de Menores da capital de Sao
Paulo, sdo 6timas fontes, para o estudo dos menores imigrantes ou filho de imigrantes.

Assim, o Juiz de menores aparece como figura central no direcionamento do imigrante
infantojuvenil para o ideal do futuro da nagdo. Funcionando como patrono, essa instituicdo dava
dois caminhos possiveis para os imigrantes que por ali passavam, ou 0 menor iria para o
Instituto Disciplinar, ou para uma fabrica, sendo que em alguns casos retirava do primeiro para
se colocar no segundo. Dessa forma, responder a pergunta, como se dava a tutela juridica pelo
Juizado Privativo de Menores aos infantojuvenis imigrantes ou filhos de imigrantes? E
responder, qual foram os impactos, no direito, na sociedade, na formacdo do Estado brasileiro,
e como esses responderam as suas introdugdes nesse pais em formacao.

Para isso, a metodologia escolhida para essa pesquisa € a Teorizacdo Fundamentada nos
dados, isto &, seu apice é a teorizacdo do objeto de pesquisa a partir da analise em conjunto das
fontes primarias. A escolha dessa metodologia se da em vista da auséncia de formulacGes
tedricas sobre tema, bem como, da vasta utilizacdo de fontes primarias que exigem uma anélise
critica. Dessa forma, a pesquisa na parte de uma teoria, mas a partir dos estudos das fontes em
dialogo, busca-se uma teorizagéo.

Dessa forma, a pesquisa, para o proposito que deseja atingir, faz didlogo com quatro tipos
de fontes, sdo elas: a) Fontes primarias de analise quantitativa, que incluem ‘“doutrinas”
juridicas da época, e estudos socioldgicos e demogréaficos, bem como os processos do Juizado
Privativo de Menores da capital paulista; b) Fontes primérias de analise quantitativa, que séo
os “livros de registro” da Hospedaria de Imigrantes do Bras; c) Fontes secundarias e tercirias,
sendo formadas por artigos cientificos e livros que ja discutiram o tema, e tem sua importancia
reconhecida na tematica; e por fim d) Livros que auxiliam no método para andlise de
documentos histdricos, para a Historia do Direito.

Desenvolvimento dos resultados.

Séo resultados ja encontrados dessa pesquisa:

a) Presenca significante de imigrantes registrados pela Hospedaria de Imigrantes de S&o
Paulo de 0-19 anos, nos primeiros anos da Republica; b) Elevada presenca de infantojuvenis
imigrantes e filhos de imigrantes nas inddstrias da Capital Paulista; ¢) Elevada presenca de
infantojuvenis imigrantes e filhos de imigrantes no processo do Juizado Privativo de Menores;
d) Existéncia de um siléncio quanto a condigdo de imigrante ou filho de imigrante nas fontes
primarias relacionadas com questdo dos Menores; €) A literatura atual com foco na vida dos
imigrantes infantojuvenis é limitada. Muitas tocam no objeto de maneira indireta,



concentrando-se as pesquisas na area sociolégica e historica, restando alguns artigos
predominantemente juridicos focados nas criancas e jovens imigrantes, sendo a pesquisa
desenvolvida por Katia Pirotta (2017) de extremo valor empirico e tedrico para uma introducao
de perspectivas judiciais.

Conclusodes

Concluiu-se assim, que, diante do levantamento quantitativo junto a Hospedaria de
Imigrantes do Bras, ficou conclusivo que houve uma forte propaganda e incentivo no exterior
para que houvesse uma imigragédo familiar, esse fato parece se justificar com o duplo objetivo
de substituir a mao de obra escrava, mas também criar um novo trabalhador nacional, de uma
raca superior. Frente a essa expressiva imigracédo infantojuvenil, o Estado foi incentivado a dar
mais atencao para a questdo da ordem publica, criando institutos, técnicas e leis, para conseguir
flexibilizar o patrio poder. Nesse ponto, as prerrogativas da escola penal positivista ganharam
sua forca sobre a questdo dos menores. Assim, 0 imigrante aparece como efeito catalizador
dessas novas direcOes que o Estado devia tomar, rumo ao Estado Administrador, e desse modo
as fontes primérias apontam que os juristas paulistas creditavam a aumento populacional
paulista a necessidade da criacdo de Institui¢ces voltadas aos Menores.

Concomitantemente, o trabalho infantil, totalmente desprotegido até o comeco da década
de 20, comeca, forcado pelas greves, receber maior atencdo por parte do Estado. Nesse aspecto
existiam divergéncias sobre a utilidade, quantidade e qualidade do emprego de menores nas
atividades fabris, sendo certo que a regeneracdo pelo trabalho era tema estabilizado.
Igualmente, o imigrante € central na figura do trabalhador infantil, sendo preferivel este, e que
na maioria dos casos, o nacional na verdade ¢ filho de imigrantes. Esse aspecto, faz muito
sentido quando compreendido os interesses ‘“nacionalizador” que o trabalho cumpria na missao
eugeénica.

Por fim, o Juizado Privativo de Menores, e 0 Juiz de Menores aparecem como figuras
centrais no direcionamento dos corpos desse grupo infantojuvenil imigrante, que € necessario,
mas que se ndo condicionado e nacionalizado representa perigo para o Projeto Nacional
Republicano. Por isso, as fontes primarias apresentam um siléncio, e ndo aponta diretamente
para o imigrante como principal nas dindmicas do Estado, pois a intencdo é este seja
nacionalizado, e ndo que seja estrangeiro, devendo assim, ser contido, regenerado, e
condicionado para ser o "elemento do futuro”, o “futuro da nagao”.

Principais bibliografias
AZEVEDO, Noé. Dos tribunais especiaes para menores delinquentes e como podem ser creados
entre nds (these que para obter o grdo de doutor em sciencias sociaes e juridicas). Sdo Paulo:

Sec¢ao de Obras d’O Estado de Sao Paulo, 1920.

. Socializacdo do direito penal e o tratamento de menores deliquentes e
abandonados. S&o Paulo, 1927.

BANDEIRA JUNIOR, Antbnio Francisco. A industria no estado de Sdo Paulo em 1901. Sdo



Paulo: Typ. do Diério Official, 1901.

CORREA, Aldrovando Fleury P. Commentarios a0 Codigo de Menores: estudo das leis ns.
4.242, 16.272, 2.059, 3.828, 5. 083, 17.943-A e outras relativas & assitencia e proteccdo aos
menores abandonados e delinquentes. Sdo Paulo: Livraria Academica Saraiva & C.. 1928.
DEMARTINI, Zeila de Brito Fabri. Criangas imigrantes:“necessarias”,“invisiveis”, mas
“perigosas”. Zero-a-seis, v. 23, n. 43, p. 370-398, 2021.

FERLA, Luis. Feios, sujos e malvados sob medida: a utopia médica do biodeterminismo S&o
Paulo (1920-1945). Séo Paulo: Alameda, 2009.

MINEIRO, Beatriz Sofia. Assitencia e protecdo aos menores abandonados e delinquentes:
anotagOes e commentarios a lei n. 4242, de 5 -01-1921, art. 3°, n. 1, Dec. n. 16272 de 20 de
dezembro de 1923 e respectivos Regulamentos. Distrito Federal: Villani & Barbero, 1924.

. Codigo dos menores dos Estados Unidos do Brasil comentado. S&o
Paulo: Companhia Editora Nacional, 1929.

MOTTA, Candido Nazianzeno Nogueira da. Os Menores delinquentes e o seu tratamento no
Estado de Sao Paulo. (Apresentado ao 4° Congresso Scientifico, 1° Pan-americano em Santiago
do Chile). Séo Paulo: Typographia do Diario Official, 19009.

MORAES, Evaristo. Criminalidade da infancia e da adolescencia. 2. ed. consideravelmente
modificada e augmentada. Rio de Janeiro: Livraria Francisco Alvez, 1927.

PIROTTA, Katia C. M. A infancia na cidade de S&o Paulo e as familias de imigrantes: um
retrato por meio de processos judiciais de menores na década de 20. In: Simpoésio Nacional de
Historia (ANPUH), XXIX, 2017, Brasilia. Anais. Disponivel em:
http://rj.anpuh.org/resources/anais/54/1488027956 _ ARQUIVO_Katia_integra_ SNH_2017.pd
f. Acesso em: 09 de abril de 2021.

Registros de matriculas na Hospedaria de Imigrantes do Bras (referente ao ano de 1900): Livro
064, paginas 284-301; Livro 066, paginas 001-254. MUSEU DA IMIGRACAO DO ESTADO
DE SAO PAULO. Disponivel em: http://www.inci.org.br/acervodigital/livros.ph. Acesso em:
08 mar. 2021.

Registros de matriculas na Hospedaria de Imigrantes do Bras (referente ao ano de 1901): Livro
066, paginas 255-301; Livro 067, paginas 001-301; Livro 068, paginas 001-301; Livro 069,
paginas 001-105; Livro 070, paginas 105-271. MUSEU DA IMIGRACAO DO ESTADO DE
SAO PAULO. Disponivel em: http://www.inci.org.br/acervodigital/livros.ph. Acesso em: 08
mar. 2021.

WHITAKER, José Guilherme. A questdo do trabalho de menores em fabricas em S&o Paulo.
Faculdade de Medicina e Cirurgia de S&o Paulo. Tese de doutoramento. S&o Paulo: Secgéo de
Obras d’ O Estado de S. Paulo, 1923.



2. DITADURA, REPRESSAO E CUMPLICIDADE EMPRESARIAL: A
PRESSAO DA PETROBRAS PELA OPCAO DOS TRABALHADORES AO
FGTS

Carlos Eduardo Soares de Freitas
Universidade do Estado da Bahia

Palavras-chave: Ditadura empresarial-militar; Petrobras; FGTS.
Introducéo.

Trata-se de investigacdo sobre impactos da implementacdo do FGTS enquanto politica no campo
do Direito do Trabalho tanto no ambiente da Petrobras, quanto na cultura juridica,a partir dos
posicionamentos de dois juristas baianos. A tematica estudada faz parte da pesquisa “A
Responsabilidade de empresas por violagdes a direitos durante a ditadura: o caso Petrobras”, executada
junto ao Centro de Antropologia e Arqueologia Forense (CAAF) da Universidade Federaldo Estado de
Sao Paulo, em que o ora proponente € um dos membros da equipe de pesquisadores.A questdo da
investigacdo €: a Petrobras funcionou como cumplice da ditadura na repressdo aos trabalhadores que
se opunham a opg¢do pelo FGTS? Como metodologia, é relevante a articulagdo entre trés diferentes
meios de investigacdo: a revisdo bibliografica sobre cumplicidade empresariala ditadura; a pesquisa
documental, em especial nos acervos do Arquivo Nacional e do Memorial doSindipetro/Bahia; e
entrevistas com antigos ativistas da categoria dos petroleiros. Optei pela pesquisa na Bahia pela
importancia nacional, na época, da producao petroleira no estado.

Desenvolvimento dos resultados.

O golpe militar de 01 de abril de 1964 promoveu repressdes imediatas que afetaram as relagdes de
trabalho. No caso da Petrobrés na Bahia, ativistas e trabalhadores foram perseguidos, aprisionados e
torturados. Na Refinaria Landulfo Alves (RLAM), em Mataripe, um alojamento foi transformado em
centro de torturas e uma Corveta funcionou comonavio-prisdo. Em Salvador, capital da Bahia, a sede
do sindicato dos petroleiros foi invadida por militares (BAHIA, 2014). Logo nos primeiros dias,
petroleiros foram levados a instituicbes que passaram a funcionar como presidios politicos, como o
Forte do Barbalho e o Quartel do 19° Batalh&o de Cagadores (OLIVEIRA JR., 1985; IVO, 2009; VO,
2016; FREITAS, 2020; FREITAS, 2021; BRASIL, 2014). Os atos de forca tiveram consequéncias
importantes nas relagdes trabalhistas entre empregados e Petrobras, seja pela repressao contra lideres
sindicais, anulando suas atuages, ou pela imposicdo de um ambiente de vigilancia nos intramuros da
empresa (PRAUN e COSTA, 2019). Intervengdes oficiais em sindicatos passaram a ocorrer
(MARTINS, 1989) e também estabeleceram um clima de medo entre ativistas. Em termos normativos,
logo foi implementado o Programa de A¢do Econémica do Governo, o PAEG (HOIRE, 2021). Dai se
seguiram duas politicas que reestruturaram a regulacéo juridica das relagdes de trabalho no pais apartir
dos primeiros anos da ditadura: 1) as regras para reajustamentos salariais; 2) a criacdo do Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo, 0 FGTS, que esvaziou a garantia de estabilidade decenaldo empregado,
prevista na Consolidacdo da Leis do Trabalho, a CLT.

A instalacdo do FGTS foi acompanhada por uma forte pressdo patronal para que trabalhadores
optassem pelo Fundo em detrimento ao direito a estabilidade. A proposta de op¢éo era nitidamentepior
aos trabalhadores no que diz respeito as garantias juridicas trabalhistas. O ato da opcdo era individual
e de livre escolha do trabalhador. No entanto, os estudos revelam que essa liberdade nunca existiu, e
gue houve efetivamente uma imposicdo, que juridicamente compromete a manifestacdo livre da
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vontade. No caso concreto da Petrobras, constata-se que houve perseguicdescontra trabalhadores que
resistiam a opgdo pelo FGTS, além de centenas de dispensas diante da ndo opgdo. Esses atos podem
ser constatados a partir de documentos que comp&em o acervo do Arquivo Nacional. O FGTS também
provocou debates juridicos. Na Bahia, as produgOes literarias de Orlando Gomes (GOMES e
GOTTSCHALK, 1968) e José Martins Catharino (CATHARINO, 1971; 1972; 1975), que se seguiram
a criagdo do Fundo, revelam: 1) a importancia do tema para o Direito do Trabalho; 2) os
posicionamentos distintos entre juristas; 3) a critica de Catharino quanto a postura patronal impositiva
perante 0 empregado, com vistas a ocorrer a op¢ao. O que se apuroué que o FGTS ndo se constituiu em
um direito trabalhista tipico, mas em politica estrutural da ditadura, de evidente interesse empresarial,
com vistas a imediata quebra da estabilidade decenal e a mediata possibilidade de aumento de
rotatividade de méo de obra no mercado de trabalho. Ademais, a introducdo do FGTS provocou perda
de rendimentos aos trabalhadores, uma vez que reduziu o custo da rescisdo trabalhista. Ainda no caso
do FGTS, o que aparenta ser um direito interessante ao trabalhador, configura-se como uma pé de cal
a uma das mais caras garantias atéentdo conquistadas, que é a limitacao do poder patronal em despedir
0 seu empregado, além da sua natureza de arrocho compulsério (CAMPQS, 2018). A aparéncia como
“boa norma” necessitoudo apoio de juristas, que se deu sob a forma da auséncia da critica, ou do siléncio.
Como se tratava de regra muito técnica, com excessos de detalhamentos, os juristas, de uma maneira
geral, eram comedidos na critica a um ou outro aspecto menor, sem que houvesse formula¢fes que
enfrentassem teoricamente a politica em si, de desgaste do direito a estabilidade e de possibilidadeda
escolha atravessada pela coacdo. Assim, a promessa dos militares era respeitada e repetida pelos
juristas que se mantiveram silenciosos ou que aderiram aos golpistas. A passagem do direito a
estabilidade ao sistema do FGTS se deu, aparentemente, de forma natural. Houve protestos dos
trabalhadores, questionamentos de alguns juristas, mas a proposta logo se tornou uma rede concreta de
relagbes bancérias, envolvendo financiamentos de habitacBes e obras de saneamento,cada vez mais
dificil de retorno a situacdo anterior. Para que se afirmasse, era preciso que 0s novosempregados
optassem pelo Fundo, e a op¢do enquanto ato tornou-se mera figuragédo, pois o que houve foi imposicao,
como uma pré-condigdo para que se confirmasse o contrato de emprego.

Conclusao.

A ditadura e a Petrobras foram cumplices entre si na repressdo aos trabalhadores no caso do
FGTS. A repressdo ocorreu por meio de perseguicdes e dispensas. O desemprego, no caso concreto,
funcionou como medida de repressdo, uma vez que o0 contexto econdmico era muitoopressivo aos
assalariados. O FGTS foi criado em uma conjuntura marcada pela violéncia repressao a sindicatos e
sindicalistas, com prisdes e torturas. Portanto, a op¢do ao FGTS ndo representou livre escolha do
trabalhador, mas a pressao patronal aliada ao medo institucionalizadopelo Estado terrorista forjado pela
ditadura. No mesmo sentido, o debate juridico da épocaapresentou-se como significativo para a
compreensdo da cultura juridica quanto & acomodacdo e pouca critica dos juristas, mesmo com as
poucas excegoes.
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3. AOIT E O ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS

Thais Dumét Faria
oIT

Palavras-chave: Histéria do trabalho; OIT; Trafico de Pessoas.
Introducao

O trafico de pessoas, com a evolucéo civilizatoria, foi reconhecido como uma violacdo
de direitos humanos e a sua relagdo com o0 mundo do trabalho aparece cada vez mais relevante,
tanto na sua conceituagdo quanto na dos 6rgdos envolvidos nas a¢des de prevencgdo e combate
e nas legislacBes nacionais e internacionais de referéncia. Segundo Paixao e Lourenco Filho
(2015, p. 133-134):

A relagdo entre protecéo da dignidade da pessoa humana e 0 mundo do trabalho é cada
dia mais evidente. Temas como a existéncia de trabalhadores em condicdes analogas a de
escravo, a persisténcia do trabalho infantil, a discriminagéo por género, raga, crenga ou origem,
assim como 0s casos de assédio moral ou sexual, tudo isso é percebido, sobretudo pela
populacdo que vive do seu préprio trabalho, como violagdo aos principios mais basicos das
normas que regem nossa vida cotidiana, particularmente a dignidade da pessoa humana.

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) tem acompanhado, historicamente, essa
discussao, refletindo o tema do trafico de pessoas nas suas a¢fes e normas internacionais.
Entretanto, somente com o Protocolo 29, em 2014 que o tema do trafico de pessoas foi
explicitamente mencionado nos seus tratados internacionais. Algumas hipoteses podem ser
aventadas, incluindo a dificuldade em reconhecer o trafico como trabalho forcado ou de se
articular com outras normativas sobre o tema do trafico de pessoas, mormente no campo
criminal, como o Protocolo de Palermo.

A presente proposta de artigo busca discutir os fatores que podem ter levado a esse
reconhecimento normativo apenas em 2014, quando foi aprovado o Protocolo 29 pelos
constituintes. Buscaremos notar também os argumentos a favor e contrarios durante seu periodo
de tramitacdo nas reunides do Conselho de Administracéo.

Um dos primeiros conceitos preconizados pela OIT foi o de que o trabalho ndo é uma
mercadoria. Ndo é um objeto inanimado que se pode negociar para obter mais lucros e conseguir
precos mais baixos. O conceito de trabalho decente guarda relacdo com o respeito préprio de
uma pessoa, assim como com seu bem-estar e desenvolvimento como ser humano. Por isso, as
Normas Internacionais do Trabalho velam por garantir um caminho ao trabalho decente, na
premissa de que o desenvolvimento econémico deve incluir a criacdo de empregos e condigdes
de trabalho adequadas para que as pessoas possam trabalhar com liberdade e em um ambiente
que promova a igualdade, a seguranca e a dignidade. Assim, as Normas Internacionais do
Trabalho foram estabelecidas para garantir que o desenvolvimento econémico se centre na
melhoria do bem-estar de todos os seres humanos.
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Metodologia

Seria possivel falar sobre o trafico de pessoas sob diversas oticas, considerando-se a
amplitude do tema e as possibilidades de recortes. Entretanto, para efeitos do presente artigo,
focaremos nas Normas Internacionais do Trabalho e como o trafico é tratado, assim como sua
relagdo com o trabalho forcado e o trabalho infantil.

O primeiro instrumento internacional sobre o tema data de 1930, a Convencdo sobre
trabalho forcado, ratificada pelo Brasil em 1957. Este instrumento foi fundamental para
demonstrar a sua importancia e conceitud-lo. Lembramos que a conceituacdo é crucial por
diversas razdes, como: fins estatisticos, construcdo de politicas e legislacdes, programas de
apoio etc. Nesse sentido, cabe igualmente ressaltar que as Normas Internacionais sdo padroes
minimos, ou seja, aos paises (Estados Membros) cabe aprofundar as discussfes, adaptar a
norma a realidade local e promover padrées mais elevados de protecéo.

No caso da primeira Convencéo, a 29, podemos verificar claramente a conceituacédo de
trabalho forcado e as suas excegdes, que comumente causam duvidas na sua interpretacdo, mas
que estdo exaustivamente discutidas em diversos documentos oficiais da OIT.

Verificaremos como o tema do trafico de pessoas perpassa as discussdes desde a
Convencdo 29, ainda que ndo no texto principal, mas em documentos preparatorios. Para chegar
nesse ponto, buscaremos revisar os documentos do Conselho de Administracdo e os oficiais
necessarios em um processo de ratificacao, além dos comentarios dos 6rgédos de controle, para
tentar narrar e compreender a incluséo recente do termo trafico de pessoas.

Outra estratégia importante sera entrevistar alguns funcionarios e funcionérias da OIT,
especialmente aqueles que participardo da discussao para a aprovagédo do Protocolo 29.

Concluséo

A OIT, além de ser responsavel pelas Normas Internacionais do Trabalho e por sua
adocdo, controle e promocdo, também executa uma série de iniciativas para apoiar 0S
constituintes na promocéo e na garantia dessas normas e para elevar seus padrdes de protecéo
a todos os trabalhadores e trabalhadoras. Tais iniciativas sdo executadas pelos seus Escritdrios,
tanto a sede quanto os de paises ou regionais. Citaremos algumas das mais globais, entretanto
é possivel saber mais sobre outras acdes no site da OIT.

Uma das bases para a construgdo de politicas e planos é, sem duvida, ter dados sobre o
tema, de forma a guiar as prioridades e direcionar os esforcos para 0s pontos mais relevantes
ou urgentes. Neste sentido, a OIT elabora e divulga estimativas periédicas dos diversos temas,
incluindo trabalho forgado/trafico de pessoas. O ultimo relatorio data de 2017 e estima que, em
2016, havia cerca de 40,3 milhdes de pessoas submetidas a escraviddo moderna, sendo 24,9
milhdes no trabalho forcado e 15,4 milhdes no casamento forcado. Note que essa é uma das
novidades deste relatorio, j& fruto do Protocolo citado e da modernizag&o dos conceitos. Houve
a inclusdo da figura do casamento forcado como uma das formas de escraviddo moderna,
contabilizada nas pesquisas. Esse assunto merece um aprofundamento especifico que ndo é foco
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do presente artigo?. Por isso direcionaremos para os dados do trabalho forcado.

Das 24,8 milhdes de pessoas no trabalho forcado, 16 milhGes estdo no setor privado; 4,8
milhdes na exploracéo sexual e 4 milhdes em situacéo de trabalho forcado imposto pelo Estado.
Importante também notar que o trabalho forcado afeta desproporcionalmente as mulheres e
meninas, que representam 99% das vitimas de exploracdo sexual e 58% nos demais setores.
Diante desses dados, é impossivel ndo refletir sobre a necessidade de aprofundar os olhares nas
politicas de repressdo e protecdo em alguns paises que, usualmente, identificam mais os homens
como vitimas.

Os caminhos da histdria ndo séo lineares, mas nos dao uma visdo da construcéo social de
cada regido que inclui o mundo do trabalho e as formas de exploracéo do ser humano. Por isso
conhecer 0s passos historicos que nos trouxeram até o presente € uma ferramenta potente para
repensar estratégias e renovar os olhares na busca de novos caminhos para a prote¢do dos
trabalhadores e trabalhadoras. O transcurso das Normas Internacionais do Trabalho, referentes
ao tema do trabalho forcado e trafico de pessoas, € uma forma de percorrer anos de historia,
compreender as sociedades e a evolucdo das préaticas e conceitos. Chegamos no século XXI
regidos por 5 Normas Internacionais do Trabalho?, incluindo a mais recente que atualiza as
estratégias de prevencdo, atencdo e enfrentamento, além de oferecer estratégias para a
erradicacdo do trabalho forcado e trafico de pessoas. O caminho ndo é simples, a violacdo
assume roupagens de acordo as mudancas sociais e requer de todas as pessoas, estados e
organizacdes prioridade, compromisso e acdo para enfrenta-la.

A OIT segue no seu compromisso centenario de promover a justica social que é
incompativel com a exploracdo e a auséncia de liberdade, este bem maior e inaliendvel. Seja
por meio das Normas Internacionais, das a¢Oes globais, regionais ou locais, 0 compromisso
segue até que nenhum ser humano seja submetido ao trabalho forgado ou ao tréfico de pessoas.
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4. AS PRATICAS CORPORATIVISTAS NA ERA VARGAS ENTRE O MUNDO
DO TRABALHO E A REPRESENTACAO CLASSISTA

Rafael Lamera Giesta Cabral
Universidade Federal Rural do Semi-Arido

Palavras-chave: Corporativismo; Diversidade; Representacao classista

A circulacdo das ideias corporativas no Brasil foi difundida nas primeiras décadas do
século XX e sua adesdo, enquanto projeto politico, com estruturas organizacionais
propriamente corporativistas, foi bem delimitada entre as décadas de 1920 a 1940. No entanto,
todo transplante de ideias e de praticas institucionais nunca é adotado em sua integralidade.

A construcdo social que envolve o modelo corporativista dialogava diretamente com o
espaco de experiéncia da Primeira Republica (1889-1930) e envolvia uma concepg¢do organica
de sociedade, privilegiando os corpos sociais, utilizada como uma forma para se afastar do
modelo de liberalismo praticado no Brasil, pois recusava a representatividade partidario-
eleitoral e a valorizagdo dos interesses individuais como base da organizagédo do Estado. O
objetivo desta pesquisa € explorar as duas principais organizacfes corporativistas lan¢adas no
periodo: a primeira, refere-se ao Conselho Nacional do Trabalho, criado em 1923, com um
sistema de julgamento de conflitos trabalhistas com a representacao de classes (empregados e
empregadores); e o segundo, foi a criacdo do sistema politico-eleitoral da representacdo
classista, instituido no Cddigo Eleitoral de 1932, utilizado na Constituinte de 1933-34 e nas
primeiras elei¢des regionais, em outubro de 1934.

Se partimos do pressuposto geral que a ideia de corporativismo envolve uma associacao
ou categoria profissional, que pode ser incorporada pelo Estado como uma modalidade
especifica de representacdo de interesses com capacidade e autonomia para influenciar nas
tomadas de decisdes desse mesmo Estado, dificilmente teremos uma experiéncia genuinamente
corporativista no Brasil. No entanto, esses dois modelos influenciaram as organizacdes
trabalhistas e sindicais, impactando a vida de milhares de trabalhadores.

Para que 0s objetivos possam ser alcancados, essa pesquisa analisard 0s processos
administrativos trabalhistas (disponiveis para consulta entre os periodos 1927-1945), o
anteprojeto constitucional elaborado pela Comissdo do Itamarati (1932-33) e o0s debates
constituintes (1933-1934). O contexto politico, econdmico e social em que as ideias
corporativistas circularam néo tinha como horizonte a distribui¢do de influéncia e poder com
as categorias profissionais, com o objetivo de gerar diversidade. Contudo, 0s usos dessas ideias
foram manejados politicamente para a constru¢cdo de um aparato organizacional de matriz
corporativa que pressupde um poderoso equilibrio na ideia de cidadania pelo trabalho.
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RESUMOS

1. TRANSFORMACIONES EN CLAVE POLITICA. { TRANSFORMACIONES
EN LA CURRICULA? LA ASIGNATURA HISTORIA DEL DERECHO EN LA
UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES EN UN CONTEXTO DE RADICALIZACION
POLITICA (JUNIO-AGOSTO 1973).

Jorge Nufiez
CONICET-UBA
Hernan Olaeta

UBA-UNQ

Palavras-chave: Historia del Derecho; Politica; Universidad de Buenos Aires.
Introduccion

El objetivo de la ponencia es indagar sobre la situacion de la asignatura Historia del
Derecho en la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires en un contexto
caracterizado por laradicalizacién politicay la posibilidad de transformaciones revolucionarias.

El 25 de Mayo de 1973, a partir de la asuncion de Héctor J. Campora a la presidencia de
la Nacion, se vivid -por un tiempo efimero- un proceso de ideas de transformacion social y de
cambio de sistema en clave socialista.

Asi, las principales casas de altos estudios fueron intervenidas, removidas las autoridades
provenientes de la dictadura militar que acababa de finalizar y se colocaron nuevas figuras.

En la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires, fue designado Mario
Kestelboim, quien intentd llevar a cabo una serie de cambios de magnitud en la planta docente,
en los contenidos dictados y en los institutos de investigacion. Entre esos cambios, fueron
intervenidos los institutos de investigacion, removidos los cultores de la disciplina historico-
juridica hasta entonces dominantes como Ricardo Zorraquin Becu, Victor Tau Anzoategui y
Eduardo Martiré, siendo reemplazados por personas provenientes de la militancia politica 'y la
defensa de presos politicos y de las organizaciones armadas. El caso mas emblematico es el de
Rodolfo Ortega Pefia, nuevo titular de Historia del Derecho.

¢Qué cambios -efimeros- llegé a implementar el nuevo catedratico? ¢Cuéles eran sus
concepciones sobre la Historia del Derecho? ¢(Como caracteriza al Derecho? ¢Las
transformaciones de la curricula fueron en sintonia con sus ideas de transformacion radical del
sistema en clave del socialismo nacional?

Con respecto a la metodologia, para llevar adelante esta investigacion utilizaremos un
amplio abanico de fuentes: resoluciones del decanato, legajos de profesores, prensa grafica,
periddicos militantes y entrevistas a protagonistas de aquella época.

En suma, esperamos que este trabajo contribuya a conocer los avatares de la asignatura Historia
del Derecho en la Universidad de Buenos Aires en un periodo caracterizado por la expectativa
de transformaciones y la vigencia de opciones en clave revolucionaria.
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2. EDUCACAO JURIDICA ANTIRRACISTA E HISTORIA DO DIREITO: A
CONSTITUICAO DE UMA AGENDA DE PESQUISA PARA UMA NOVA
CULTURA JURIDICA NO BRASIL?

Vanessa Santos do Canto
UFF

Palavras-chave: Educacdo Juridica Antirracista; Historia do Direito; Cultura Juridica.
Introducao

O presente trabalho discute a proposta de uma educacdo juridica antirracista (MOREIRA,
ALMEIDA, CORBO, 2022) e a Historia do Direito, como contribuicdo para mudancas
significativas na cultura juridica brasileira do pds-Aboli¢do, vinte anos apds a implementacéo
da reserva de vagas para estudantes negras e negros no ensino superior brasileiro que tém
mudado o perfil do corpo discente dos cursos de graduacéo e de P6s-Graduacdo e, que, ainda,
carece de analise. Entdo, nosso trabalho é orientado pela seguinte indagacéo: é possivel tornar
a cultura juridica brasileira mais inclusiva atraves da Histdria do Direito a partir de uma
educacdo juridica antirracista nos processos de ensino-aprendizagem?

Inicialmente, afirmamos, que, normalmente, a Histdria do Direito, no que se refere as
relagGes raciais, tem se voltado aos estudos sobre a escravidao, tanto que o presente evento
conta com um Grupo de Trabalho neste sentido. Mas, apds as Diretrizes Curriculares Nacionais
para os cursos de bacharelado em Direito de 2018, que impuseram o ensino de Histéria e
Cultura Afro-Brasileira e Africana para os cursos de graduagdo em Direito provavelmente
impactara a agenda de pesquisas juridicas tedricas e empiricas nas proximas décadas, como
resultado da luta dos movimentos negros 22mericanos por incluséo e maior diversidade na
educacéo formal.

Isto porque, 0s quase quatro séculos de trabalho escravo realizado por negras, negros e
indigenas legaram um déficit de cidadania para essas popula¢des mesmo depois de mais de 130
anos de liberacdo da escraviddo. N&do podemos esquecer que o Brasil foi o ltimo pais das
améfricas a abolir a escraviddo enquanto forma de producdo de riquezas e de organizacdo da
sociedade. Neste sentido, ressaltamos que o conceito de Améfrica Ladina é uma proposta
tedrica de Lélia Gonzalez (1988?%) de substituir a ideia de América Latina por um conceito que
tenha uma perspectiva afrocentrada.

No texto “A categoria politico-cultural de amefricanidade” (GONZALEZ, 1988), a
autora desenvolve seu argumento afirmando que somos 22 mericanos e que falamos o
pretugués. Que os povos africanos e seus descendentes na diaspora sédo povos ladinos, pois
desenvolveram uma cultura e um falar especificos na América Latina, criando novas formas
de sociabilidade. Assim, desejamos apresentar uma contribui¢do para ampliar o debate sobre
os direitos conquistados pelas populacdes amefricanas desde uma perspectiva decolonial, pois
existem poucos trabalhos neste sentido.

Ressaltamos, ainda, que nossa proposta de pesquisa busca investigar se a exitosa
experiéncia de producdo académica de teses e dissertacdes que abordam o tema Direito e
relacdes raciais na pos-graduacdo da PUC-Rio também tem ocorrido, em outros Programas de
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Pés-Graduacdo em Direito do Estado do Rio de Janeiro (BRITO, 2022).

Diante disto, buscaremos apresentar a Historia Constitucional recente, notadamente, a
partir da década de 1970, quando os movimentos negros nas Améfricas se organizam em torno
de uma agenda politica pautada na identidade negra, e, também, das contribui¢fes de juristas
negras e autores negros que tém desenvolvido consideragdes inovadoras, sérias e responsaveis
acerca da relacdo existente entre Direito e Rela¢fes Raciais ou da questdo racial, na Historia
Constitucional, tais como, Prudente (1980) e Bertulio (1989), desde uma perspectiva
afrocentrada Pires (20182, 2018b, 2019), Queiroz (2017), Ramos (2019), Sa (2020) e Gomes
(2022).

No caso do presente trabalho buscamos problematizar o racismo e 0 sexismo
(GONZALEZ, 1983; GROSFOGUEL, 2016), o bacharelismo, o elitismo e o positivismo
(MOREIRA, ALMEIDA, CORBO, 2022), o colonialismo juridico (PIRES, 2019), para a
implementacdo de uma pedagogia politicamente engajada que seja transgressora (hooks, 2020)
e uma prética de liberdade (FREIRE, 2018) desde uma perspectiva tedrica decolonial pautada
primordialmente, mas ndo exclusivamente, no pensamento de intelectuais negras e negros das
Améfricas.

A pesquisa utiliza o método dedutivo e revisdo bibliografica para a discussdo aqui
apresentada e tem caracteristica de pesquisa exploratéria. Diante deste fato, as fontes de
pesquisa sdo secundarias e constituidas por analise de dissertacdes e teses que versam acerca
da relacéo entre Direito e relacGes raciais no Brasil e no restante das Améfricas relativas a
Historia do Direito, com énfase na Histdria Constitucional no periodo compreendido de 1980,
quando é defendida a primeira dissertacdo que aborda a relacdo existente entre Direito e
relagdes raciais, no pds-Abolicdo, de autoria de Eunice Prudente, atualmente professora titular
do departamento de Direito da USP, até 2021, quando sdo completados 20 (vinte) anos da
Conferéncia de Durban.

Desenvolvimento dos Resultados

Consideramos que o presente trabalho converge com as propostas das atuais legislacoes
relativas a implementacéo da Histdria e Cultura Afro-brasileira e Africana em todos os niveis
e modalidades de ensino para a realiza¢do de uma revisdo critica acerca do lugar de negro na
Historia amefricana. Assim, buscamos contribuir para a reescrita da historia do que tem sido
denominado de Novo Constitucionalismo Latinoamericano. Nosso intuito € problematizar as
relacBes existentes entre Direito, Historia e memoria no ambito da Historia do Direito, com
énfase na Historia Constitucional e da producgdo académica sobre constitucionalismo no Brasil
e na América Latina. Dessa forma, nossa investigacdo esta centrada na trajetoria do surgimento
das demandas por politicas de Educacdo das RelacBes Etnicorraciais e as mudancas de
estratégias politicas utilizadas pelos movimentos negros desde a década de 1970 (GONZALEZ,
1982; GOMES, 2017), para uma abordagem histérico-juridica na qual, negras e negras, sejam
vistos como sujeitos politicos e agentes da formacdo da identidade nacional de maneira
positiva.

N&o podemos esquecer o fato de que os profissionais do sistema de justica operam com
questdes relativas a identidade nacional no manejo das questfes juridicas. Contudo, a maior
parte dos bacharéis em Direito que sdo aprovados na prova do OAB ndo representa racialmente
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a populacéo brasileira (FGV; CFOAB, 2020). Disto decorre um modo de “dizer” e “fazer” o
Direito distorcido que ndo contempla as questdes raciais, de género e de classe no Brasil, e,
reproduzem o “racismo por denegagdo” no Brasil (GONZALEZ, 1983, 1988).

Entdo, faz-se necessario refletir sobre a pratica da educacdo juridica antirracista nas
sociedades amefricanas e suas formas de valorizarem o patriménio cultural negro,
notadamente, em um momento no qual novas identidades sdo afirmadas, lutas historicas por
direitos ainda ndo sdo abordadas adequadamente e surge a necessidade de institucionalizar a
educacdo das relagdes eétnico-raciais ou uma educacdo antirracista, por forca da Lei n°
10.639/2003, nos cursos de graduacao em Direito com seus rebatimentos provaveis nos cursos
de P6s-Graduacgdo em Direito.

Concluséao

Consideramos que o0s Programas de Pds-Graduacdo em Direito devem incentivar
pesquisas com temas relacionados a questdo racial, notadamente, na Historia do Direito que se
encontra no eixo de Formacdo Geral. A ado¢do de medidas para incentivar esse incremento,
como a selecéo de alunos bolsistas para desenvolverem pesquisas relacionadas a este tema e
editais especificos de fomento a pesquisa na area da Historia do Direito seria importante. Além
disso, consideramos que seria necessario que os Programas de Pds-Graduagdo e os Projetos
Pedagogicos de Curso (PPC’s) dos cursos de graduacdo em Direito apresentassem disciplinas
que abordassem a questdo racial de maneira obrigatdria através de uma abordagem historico-
juridica transversal, principalmente no que se refere a histdria dos institutos e das instituicdes
juridicas. Por fim, entendemos que a presenca de mais docentes negras e negros nos Programas
de Pds-Graduacdo e nos cursos de bacharelado em Direito também seria importante para
aumentar a diversidade étnicorracial do corpo docente.

Referéncias
ALMEIDA, Silvio. Racismo Estrutural. Sdo Paulo: Editora Jandaira, 2019.

BERTULIO, Dora Lucia de Lima. Direito e relagbes raciais: uma introducio critica ao
racismo. Dissertacdo (Mestrado), Programa de Pos-Graduacao em Direito, UFSC, 1989.

BRITO, Jadir Anuncia¢do de. O Programa de Pos-Graduacdo em Direito da PUC-Rio na
Construcdo do Campo de Estudos do Direito e Antirracismo no Brasil. In: NUNES, Diego
(org.). A cor da Historia e a Historia da Cor. Floriandpolis: Habitus, 2022, p.118-143.

FGV; CFOAB. O Exame de Ordem em NUmeros. 4. ed. Brasilia: CFOAB; Rio de Janeiro:
FGV, 2020.

FREIRE, Paulo. A pedagogia do oprimido. 6. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2018.

GOMES, Nilma Lino. O movimento negro educador: saberes construidos nas lutas por
emancipacéo. Rio de Janeiro: Editora VVozes, 2017.

GOMES, Rodrigo Portela. Kilombo: uma forca constituinte. Tese (Doutorado em Direito)—



25

Universidade de Brasilia, Brasilia, 2022.

GONZALEZ, Lélia; HASENBALG, Carlos. Lugar de negro. Rio de Janeiro. Editora Marco
Zero, 1982.

GONZALEZ, Lelia. Racismo e sexismo na cultura brasileira. Silva, Luiz Antonio. Movimentos
sociais urbanos minorias e outros estudos. Ciéncias Sociais Hoje, Brasilia, ANPOCS, 1983, p.
223-244,

GONZALEZ, Lelia. A categoria politico-cultural de amefricanidade. Tempo Brasileiro, Rio de
Janeiro, v. 92, n. 93, p. 69-82, (jan./jun.), 1988, p. 69-82.

GROSFOGUEL, Ramon. A estrutura do conhecimento nas universidades ocidentalizadas:
racismo/sexismo epistémico e os quatro genocidios/epistemicidios do longo século XVI.
Revista Sociedade e Estado — VVolume 31 Numero 1 Janeiro/Abril 2016, p. 25-49.

hooks, bell. Ensinando a transgredir: a educagdo como prética da liberdade. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2020.

MOREIRA, Adilson José; ALMEIDA, Philippe Oliveira de; CORBO, Wallace. Manual de
Educacao Juridica Antirracista. Sdo Paulo: Editora Contracorrente, 2022.

PIRES, Thula. 130 anos de Lei Aurea e 30 anos da Constituicdo de 1988: constitucionalismo e
decolonialidade em perspectiva diasporica. In: Luciano Goes. (Org.). 130 Anos de (des)ilusao:
A farsa abolicionista em perspectiva desde olhares marginalizados. led.Belo Horizonte:
D’Pléacido, 2018a, v. , p. 463-486.

PIRES, Thula. Por um constitucionalismo ladino-amefricano. In: Joaze Bernardino-Costa;
Nelson Maldonado-Torres; Ramon Grosfoguel. (Org.). Decolonialidade e pensamento
afrodiasporico. led.Belo Horizonte: Auténtica, 2018b, v. , p. 285-303.

PIRES, Thula. Direitos humanos e Améfrica Ladina: Por uma critica amefricana ao
colonialismo juridico. LASA, v. 50, n. 3, 2019, pp. 69-74.

PRUDENTE, Eunice Aparecida de Jesus. Preconceito racial e igualdade juridica no Brasil.
Dissertacdo (Mestrado em Direito)—Universidade de Sdo Paulo, S&o Paulo, 1980.

RAMOS, Luciana de Souza. O Direito Achado na Encruza: territorios de luta, (re) construcao
da justica e reconhecimento de uma epistemologia juridica afro-diasporica. Tese (Doutorado
em Direito)—Universidade de Brasilia, Brasilia, 2019.

SA, Gabriela Barreto de. Direito a Memoria e Ancestralidade: escrevivéncias amefricanas de
mulheres escravizadas. Tese (Doutorado em Direito)—Universidade de Brasilia, Brasilia,
2020.

QUEIROZ, Marcos Vinicius Lustosa. Constitucionalismo brasileiro e o Atlantico Negro: a
experiéncia constitucional de 1823 diante da Revolucdo Haitiana. Dissertacdo (Mestrado em
Direito)—Universidade de Brasilia, Brasilia, 2017.


https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2134/tde-03032008-103152/pt-br.php
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2134/tde-03032008-103152/pt-br.php

26

3. HISTORIA COM DIREITO NA PRODUCAO DA MEMORIA SOBRE A
COLABORACAO DE EMPRESAS COM A DITADURA BRASILEIRA

Marcia Costa Misi
Universidade Estadual de Feira de Santana

Introducao

No percurso da democratizagdo, apds um longo periodo de ditadura no Brasil (1964-
1985), ndo houve uma justica de transicao capaz de consolidar uma memoria social de repudio
a experiéncia autoritaria. Como consequéncia, na disputa de memdrias sobre esse passado
traumatico, houve fortalecimento de discursos saudosistas do periodo ditatorial em
contrapartida ao enfraguecimento de compromissos democraticos, inclusive por parte de um
governo eleito pelo voto popular. Para uma parcela da populacédo, a violéncia do Estado foi
justificada pela preservacéo da seguranca nacional

Entre 2019 e 2022, o discurso oficial chancelou narrativas de enaltecimento de governos
militares que foram marcados pela sistematica violacdo a direitos humanos contra alguns
segmentos sociais. A expressao dessa memoria saudosista foi acionada pelo governo Bolsonaro
para retomar a ideia de combate ao inimigo interno.

Considerando a perspectiva de recomposicdo dos compromissos democraticos, destaca-
se a importancia de se resgatar o debate sobre justica de transicdo, indispensavel para o
fortalecimento de uma memodria social de rechaco a violéncia estatal extrema praticada pela
ditadura.

E nesse contexto que o objetivo desta pesquisa consiste em identificar o papel instituinte
da memoria social desempenhado pela articulacdo entre direito e historia, a partir da analise dos
desdobramentos de acGes no campo juridico para a responsabilizacdo de empresas por violacoes
a direitos humanos durante a ditadura. Trata-se de pesquisa qualitativa que se debruca sobre
pecas processuais do Inquérito Civil n° .34.001.006706/2015-26, instaurado pelo Ministério
Pablico Federal para apurar a colaboracdo da Volkswagen do Brasil com o esquema de
repressdo da ditadura (representacdo assinada por diversas organizacfes sociais e Termo de
Ajuste de Conduta), sobre o edital Unifesp/CAAF, destinado a financiar pesquisas com recursos
oriundo do TAC e o projeto contemplado pelo edital para pesquisar o caso Petrobras. Essas
fontes sdo analisadas em associacdo com bibliografia sobre a memoria da ditadura e sobre
justica de transicao.

Desenvolvimento dos resultados

Além de impedir a responsabilizacdo penal dos torturadores, a Lei de Anistia de 1979,
por um longo periodo, funcionou como imposicéo de silenciamento oficial sobre a violéncia da
experiéncia autocratica. A justica de transicdo (concebida nos 1990 como um catdlogo de
medidas pensadas para lidar com as feridas abertas pela violéncia estatal de modo a promover
a reconstituicao dos fatos, justica, reparacao, reforma das instituicdes para alimentar a meméria
social) foi retardada e incompleta no Brasil.

Foi necessario aguardar o segundo governo eleito pelo voto popular para comecar, ainda
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que timidamente, a formular respostas estatais destinadas a lidar com os escombros do passado.
As politicas de reparacdo formatadas no governo FHC (Comissdo Especial sobre Mortos e
Desaparecidos Politicos em 1995 e Comissdo de Anistia em 2002) foram cuidadosamente
desenhadas para evitar a responsabilizacdo individualizada pela autoria das graves violagoes a
direitos humanos (MISI, 2021). O longo silenciamento sedimentou desconhecimento por
grande parte da sociedade brasileira acerca das atrocidades praticadas pela ditadura e a demanda
por memdria, verdade e justica ndo foi incorporada como uma pauta coletiva. Mesmo restrita a
poucos movimentos sociais, a pressdo pela ampliagao das politicas de memoria se fortaleceu a
partir de 2007 (MISI, 2021).

Somente em 2012, quase trinta anos ap6s o fim dos governos militares, foi constituida
uma Comissao da Verdade (CNV) encarregada de apurar os fatos e promover o debate publico
sobre a violéncia do periodo autocréatico e a necessidade de identificar os responsaveis. Mesmo
que a configuracdo do cenario politico a partir de 2015 tenha impedido a implementacdo das
medidas sugeridas pelo relatorio final da CNV, algumas sementes foram plantadas.

Nesse sentido, o relatorio da Comissdo Nacional da Verdade (BRASIL, 2014) exp06s

uma face até entdo pouco conhecida da violéncia produzida pela ditadura que se implantou no
Brasil entre 1964 e 1985. Nesse periodo, a engrenagem da vigilancia, informacao e repressédo
ndo vitimou apenas o0s opositores politicos do regime. Essa estrutura foi acionada por empresas
para atingir a classe trabalhadora e outros grupos que oferecessem obstaculos aos interesses do
capital. E nesse sentido que o regime se caracterizou como uma ditadura empresarial-militar.
Com base nas incipientes revelages da CNV, organizac6es de trabalhadores se mobilizaram
para aprofundar a investigacdo sobre o envolvimento da Volkswagen do Brasil com as
estruturas da repressdo estatal, o que resultou na representagdo encaminhada ao MPF em 2015
(BRASIL, 2015). Apesar da recusa em admitir a possibilidade de responsabilizagdo penal em
face das graves violacdes cometidas por agentes estatais, o judiciario brasileiro reconheceu, por
meio de jurisprudéncia consolidada no STJ (Sumula n. 647), a imprescritibilidade da
responsabilizagédo civil decorrente de graves violacOes a direitos fundamentais cometidas
durante a ditadura: “Sao imprescritiveis as acdes indenizatorias por danos morais e materiais
decorrentes de atos de perseguicdo politica com violacdo de direitos fundamentais ocorridos
durante o regime militar (STJ, 2021).
Mesmo diante de um cenério politico refratario a esta pauta, membros do MPF, do MPT e do
MP de Sdo Paulo conseguiram impulsionar inquérito civil capaz de reunir um conjunto
probatério suficiente para pressionar a empresa a celebrar um TAC que destinou recursos para
a reparacdo de trabalhadores vitimas da perseguicdo e para o financiamento de pesquisas sobre
a colaboracéo de outras empresas com a ditadura. (BRASIL, 2020).

Essas investigacOes estdo sendo realizadas por equipes multidisciplinares, que
conduzem seus trabalhos para elucidar fatos relacionados a graves violacGes a direitos humanos
praticadas no contexto da ditadura de modo a instrumentalizar atuacdo do Ministério Publico.
Além do mais, projetos contemplados com recursos do TAC preveem planos de comunicago
para a divulgacdo dos achados da pesquisa em meios ndo académicos, com a criacao de sitio na
internet e a producdo de material audiovisual — minidocumentarios (PRAUN, 2021).

Na medida em que os resultados devem servir de subsidio para a instaura¢éo de novos inquéritos
civis, a articulacdo entre pesquisa historica e acdo judicial promove reflexdes interessantes
acerca das percepc0es distintas sobre o desvelamento do passado pela historia e pelo direito.
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Enquanto o olhar do historiador permite abertura para ser guiado pelos caminhos apontados
pelas fontes ou vestigios do passado, a demanda do promotor requer o afunilamento do percurso
para assegurar o enquadramento dos fatos desvendados nas possibilidades juridicas de
responsabilizacéo.

Concluséao

Mesmo diante dos desafios impostos pela necessidade de conciliar duas formas distintas
de se olhar para o passado, a articulagdo entre histdria e direito tem a capacidade de alimentar
0 debate publico sobre o alcance da violéncia praticada pela ditadura instalada a partir do golpe
de 1964. Esse debate, por sua vez, contribui para inscrever na memoria social deste periodo
uma percepcao negativa sobre a experiéncia autocratica.

O TAC da Volkswagen do Brasil contemplou uma concepcdo coletiva de reparacdo que
implicou no financiamento de pesquisas destinadas a aprofundar o conhecimento do passado
ditatorial a partir da lente da colaboracdo de empresas com as estruturas da repressao. Além de
contribuir para a conformacdo de uma memoria social de repudio a violéncia estatal extrema,
esse conhecimento também tem a finalidade de subsidiar novas medidas juridicas que podem
produzir mais financiamento para novas medidas destinadas a alimentar e atualizar a memoria
desse periodo histdrico. Ao final, a articulagcdo entre historia e direito se coloca a servi¢o de
manter viva na sociedade brasileira a lembranca das atrocidades cometidas por um regime de
excecao.
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4. JOSE DE CASTRO NUNES: UM JURISCONSULTO DO ESTADO NOVO?

Patricia Soster Bortolotto
Universidade de Brasilia

Palavras-chave: Castro Nunes; Estado Novo; Autoritarismo.
Introducao

José de Castro Nunes foi um jurista que apresentou contribuicdo relevante para o direito
publico brasileiro no século XX. Oriundo de familia de Campos-RJ, formou-se bacharel em
1906. No inicio de sua carreira, atuou como advogado, tornando-se membro do Instituto dos
Advogados do Brasil (IAB), além de ter trabalhado nos jornais Correio da Manha e A Noite.
Neste periodo, desenvolveu conexdes com o grupo politico de Nilo Pecanha, tendo chegado a
atuar como Procurador dos Feitos de Niter6i-RJ. Com a revolugdo de 1930, apoiou Getulio
Vargas, tendo sido nomeado para cargos de prestigio. No Governo Provisorio, foi Juiz Federal
Substituto da Se¢do do Rio de Janeiro, alem de ter integrado a Subcomissédo do Cddigo de
Aguas e a Comissdo do Itamaraty. No intervalo constitucional, tornou-se Juiz Federal da 22
Vara da Se¢édo do Distrito Federal. Com o advento do Estado Novo, Castro Nunes foi nomeado
Juiz dos Feitos da Fazenda Publica do Distrito Federal, Ministro do Tribunal de Contas da
Unido e Ministro do Supremo Tribunal Federal.

Nesta pesquisa, centraremos nossa analise na atuacao de Castro Nunes durante o regime
autoritario de Getulio Vargas, o Estado Novo (1937-1945). A hip6tese é a de que Castro Nunes
contribuiu para a legitimagdo do regime autoritario do Estado Novo (1937-1945), tanto como
Ministro do Supremo Tribunal Federal quanto mediante a publicacdo de artigos em jornais e
revistas juridicas. Teria sido, nesse sentido, Castro Nunes um jurisconsulto do Estado Novo?

Por se tratar de pesquisa de historia do direito, utilizaremos métodos funcionais para
este tipo de analise. Referéncia relevante é a obra de Quentin Skinner. Tanto quanto possivel,
adotaremos algumas de suas sugestdes, como a de buscar compreender ndo apenas o significado
de uma pronunciagdo, mas também o que as pessoas estdo fazendo ao dizerem aquilo,
eventualmente de modo estratégico — bem como ao tentar ndo incorrer no “mito da coeréncia”.
Outro referencial metodologico da pesquisa € Antonio Manuel Hespanha, com sua
historiografia critica.

Desenvolvimento dos resultados

Para testar a hipdtese, analisamos textos de autoria de Castro Nunes publicados durante
0 Estado Novo. Entre os anos de 1937 e 1945, o jurista publicou diversos artigos em jornais e
periodicos juridicos: O 10 de novembro e a revolugdo de 30 (1938); A Constituicdo de 34
(1938); Caracteristicas do Estado Novo na sua Adequacdo Brasileira (1940); O Espirito
Pablico Fora dos Partidos (1941); Questdes Constitucionais: Declaracédo de Direitos e Bi-
tributacao (1942); O Habeas

Corpus no Estado de Guerra (1943). Literatura complementar sobre o contexto politico
do periodo também foi consultada.
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Concluséao

Nos artigos veiculados pelo Correio da Manh&, O 10 de novembro e a revolugdo de 30
(1938) e A Constituicao de 34 (1938), Castro Nunes buscou legitimar o Estado Novo. Cumpre
mencionar que, ao lado do titulo e autoria destes textos, seguia-se a expressao “Comunicado
pelo Departamento de Propaganda”, evidenciando a adesdo do jurista ao regime autoritario
recém- instituido. Em ambos os artigos, Castro Nunes retratava o Estado Novo como o regime
que daria continuidade a obra da Revolugdo de 1930 — supostamente obstada pela aposta
excessiva no sistema representativo-parlamentar feita na Constituicdo de 1934. Sua defesa da
ditadura destinava-se a um publico amplo, pelo alcance do jornal.

Outro publico era o que lia a Revista Forense. Foi por meio desta influente revista juridica
que Castro Nunes publicou os textos destinados a construir doutrinariamente o Estado Novo.
Neste sentido caminhavam Caracteristicas do Estado Novo na sua Adequacdo Brasileira
(1940) e Espirito Pablico Fora dos Partidos (1941). A legitimacdo do Estado Novo se dava,
aqui, num nivel sofisticado. Tratava-se de dar ao novo regime uma construcdo tedrica — ou parte
dela. Cumpria explicar e impulsionar a refuncionaliza¢do do Estado. Estado programatico, de
um poder Executivo hipertrofiado, nacionalista, autoritario (mas ndo despotico). Adaptavam-
se as circunstancias, sendo mesmo as conveniéncias do regime conceitos como o de
“democracia” — agora baseado num espirito publico fora dos partidos politicos. Disso decorria
uma consequéncia préatica especifica: a legitimacdo do fechamento dos partidos politicos por
Getulio Vargas. A imprensa seria controlada. Rejeitava-se o liberalismo, com as suas
consequéncias.

Outro artigo publicado na Revista Forense foi Questfes Constitucionais: Declaracgéo de
Direitos e Bi-tributacdo (1942). Neste texto, Castro Nunes relatava sua atuacdo enquanto
ministro do Supremo Tribunal Federal, onde defendia que a Constituicdo de 1937 deveria ser
interpretada a luz dos principios do regime que a inspiraram. N&o era uma constituicdo liberal,
mas autoritaria — do que decorria a possibilidade da relativizacdo dos direitos e garantias
individuais (inclusive pelos juizes). No inicio da década de 40, antes das simpatias fascistas se
tornarem demasiado comprometedoras com a declaracdo de guerra & Alemanha nazista e a
Italia, Castro Nunes ndo ocultou sua orientacdo antidemocratica. Com ele, o plenario do STF
ouviria Mussolini ser citado como referéncia a seguir.

No fim de 1943, foi publicado O Habeas Corpus no Estado de Guerra. Neste artigo,
Castro Nunes defendeu a possibilidade de conhecimento de habeas corpus pelos tribunais no
estado de guerra. Tal postura ja ndo beneficiava 0 regime, indicando uma tentativa de
descolamento. O discurso mudou, abandonando os referenciais fascistas, cada vez mais
desgastados.

Diante do exposto, concluimos que a hipétese de pesquisa se confirmou parcialmente,
apenas em relacdo ao periodo de 1938 a 1943.
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5. REGIME JURIDICO DO CAPITALISMO AUTORITARIO - UM ESTUDO SOBRE
DIREITO E ECONOMIA NA DITADURA BRASILEIRA

Fernando Henrique Lopes Honorato
Universidade de Brasilia
Palavras-chave: Capitalismo; Direito; Autoritarismo.

Introducéo

Uma das mais conhecidas met&foras sobre a economia de mercado como um dos
fundamentos do capitalismo ¢ a famosa passagem do capitulo II do livro quarto de “A Riqueza das
Nagdes”, de Adam Smith. Ao discorrer sobre as restricdes a importacdo de mercadorias
estrangeiras que podem ser produzidas no proprio pais, para caracterizar este sistema de economia
politica, 0 autor escocés escreve que:

(...) a renda anual de cada sociedade é sempre exatamente igual ao valor de troca da
producéo total anual de sua atividade, ou, mais precisamente, equivale ao citado valor de
troca. Portanto, ja que cada individuo procura, na medida do possivel, empregar seu capital
em fomentar a atividade nacional e dirigir de tal maneira essa atividade que seu produto
tenha 0 maximo valor possivel, cada individuo necessariamente se esfor¢a por aumentar ao
maximo possivel a renda anual da sociedade. Geralmente, na realidade, ele ndo tenciona
promover o interesse publico nem sabe até que ponto o esta promovendo. Ao preferir
fomentar a atividade do pais e ndo de outros paises ele tem em vista apenas sua prépria
seguranga; e orientando sua atividade de tal maneira que sua producéo possa ser de maior
valor, visa apenas a seu proprio ganho e, neste, como em muitos outros casos, é levado
como que por mao invisivel a promover um objetivo que ndo fazia parte de suas intencdes.
Alids, nem sempre é pior para a sociedade que esse objetivo ndo faca parte das intencGes
do individuo. Ao perseguir seus proprios interesses, o individuo muitas vezes promove 0
interesse da sociedade muito mais eficazmente do que quando tenciona realmente promoveé-
lo. (sem destaque no original)!

A ideia da mao invisivel pode ser sintetizada na formula de um sistema autorregulavel de
mercado, em que a economia seria dirigida Unica e tdo somente pelos precos de mercado, sem
qualquer ajuda ou interferéncia externa. Os individuos, buscando maximizar os seus préprios
interesses, acabariam beneficiando toda a coletividade, mesmo sem querer. Nada mais falacioso. E
sedutor. Ainda hoje os incautos defensores do liberalismo econémico continuam a pregar que 0s
seus préprios ganhos individuais beneficiam a comunidade como um todo?.

1 (SMITH, 1996, p. 438)

2 Na data em que escrevo estas linhas esta em curso uma guerra travada em territdrio ucraniano, apds a invasdo
daquele pais pela Russia, o que gerou milhares de mortes, bem como o deslocamento territorial forgado de milhGes
de pessoas, com potencial bélico destruidor e impactos socioecondmicos de proporgoes mundiais. Os EUA e varios
paises da Europa, como Inglaterra, Alemanha e Franca impuseram severas sangfes econdmicas a Russia, entre as
quais a rescisao unilateral de contratos de importagdo do gas natural russo. Diante disso, usineiros brasileiros
enxergaram uma possibilidade de ganhos negociais extraordinérios com a exportagdo de alcool para suprir a
necessidade de combustivel destes paises. Como justificativa para a sua insensibilidade diante dos horrores da
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Antonio Manuel Hespanha, em “Guiando a mdo invisivel - direito, Estado e lei no liberalismo
monarquico portugués”, invoca a metafora smithiana para ressignifica-la, desmistificando-a. O
autor desvela a méo invisivel em desenho que ilustra a capa e confere sentido ao titulo do citado
livro. Ensina o autor que “o que geralmente ja se esquece (...) ¢ que a famosa mao invisivel tem
(tem que ter) um enquadramento e instrumentdrio juridicos (...)”3.

As relacOes entre direito e economia nem sempre aparecem de forma 6bvia, embora existam
entre estas duas ciéncias lacos inequivocos, tanto em seus aspectos muitas vezes ficcionais, quanto
em suas aplicacOes préaticas. Hespanha desvela um destes tragos no que tange a ficgédo juridica do
direito natural liberal. O liberalismo (politico, juridico e econdémico) carrega em si um paradoxo
inaugural (ou um pecado original, como queira*): a0 mesmo tempo que propde natureza, ndo
prescinde de artificios para realiza-la, especialmente através da necessidade de regulacéo juridica
pelo Estado das condigdes de troca. Invocamos ainda uma vez as licdes do saudoso portugués
historiador do direito, para quem:

A méo invisivel — que, por definicdo, nunca ninguém vira, até ter sido finalmente revelada
na bela fotografia com que a Paula Hespanha enriqueceu o rosto deste livro - , essa, parece
que nem sequer se pressentia, nesta busca ansiosa do amparo do Estado (...) para eles, isso
de sociedade era um conjunto muito restrito — e largamente imaginado — de pessoas, em cujo
mérito, discernimento e responsabilidade confiavam, e cuja fungdo dirigente tinha que ser
garantida, a golpe de lei ou mesmo a golpe de sabre. Sem isso a mao desvairava. Para manter
0 norte, precisava de um brago, armado da espada ou da pluma, para a guiar. De outro braco,
vestido com mangas de alpaca, para a servir.>

Problema, metodologia e hipdtese de pesquisa

A metafora da metafora — “guiando a mao invisivel” - ressalta o papel do Estado na
producdo de normas juridicas que disciplinam o “livre” mercado. Sem duvida, esta andlise esté
correta. Porém, ela ndo resolve o problema. A complexidade dos fenbmenos que implicam
reciprocamente direito e economia vdo mais alem da normatividade estatal. Tanto o direito
constitui a gramatica da atividade econdmica através das constitui¢des, leis, codigos e decretos,
quanto a economia faz emergir o direito a partir dos seus proprios axiomas econdmicos. Neste
sentido, ndio basta apenas desvelar a “méo invisivel” e a “mio da mio”, que lhe serve de guia. E
preciso problematizar sobre a quem pertence essa mao.

guerra, invocaram as licGes smithianas de que seu préprio ganho individual representaria um ganho para a
coletividade.

3 (HESPANHA, 2004, p. 435)

4 Marx chamou de “acumulacio original” do capital o fendmeno da separacio entre trabalho e propriedade dos meios
de producéo. A expressdo tem duplo sentido: é uma alusdo ao carater inaugural do capitalismo e ponto de partida
para toda a acumulag&o posterior de capital, mas também alude ao “pecado original” biblico. Jorge Grespan explicita
que “baseada na tradugao francesa de 1872 de O capital, revista por Marx, a expressao “acumulagdo primitiva”
consagrou-se em tradugdes para varios idiomas, inclusive o portugués. No entanto, a expressdo “acumulagdo
original” tem a vantagem de preservar a alusdo biblica presente na expressao “urspriingliche Akkumulation” da
edigdo original alem3”. Ver (GRESPAN, JORGE, 2021, p. 5-6 e 10).

5 (HESPANHA, 2004, p. 8)
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O presente artigo pretende debrucar-se sobre essa questdo de pesquisa e formular uma
hipdtese para o caso brasileiro durante os anos da ditadura empresarial-militar que vigorou no pais
entre as décadas de 60 e 80. Para tanto, o texto esta divido em duas partes. Na primeira, elaboramos
uma revisdo bibliografica para uma breve histéria do capitalismo, desde a passagem do feudalismo
para o capitalismo e da revolucdo industrial inglesa ao imperialismo, culminando com a ecloséo
das grandes guerras mundiais e a transformacéo da ordem econémica até a contemporaneidade. Na
segunda parte, a analise volta-se para o caso brasileiro, para entender as origens sociais da ditadura
empresarial-militar e o regime juridico do capitalismo autoritario instaurado desde a substituicdo
de importaces até o capitalismo financeiro, culminando com a elaborag&o de uma norma juridica,
0 Decreto-Lei 911/69, que fez o casamento entre o capital financeiro e industrial durante o
“milagre” econdmico no pais no periodo estudado. Finalmente, apresentamos uma concluséo sobre
as questdes levantadas e as hipoteses formuladas.
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ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE NO BRASIL
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1. Introducéo

Neste resumo, apresento minha pesquisa de dissertacdo de mestrado sobre a implantacdo do
controle abstrato de constitucionalidade no Brasil, pelo Projeto de Emenda Constitucional 6/65
(PEC 6/65), convertido na Emenda Constitucional n.° 16/65 (EC 16/65). Ainda na introducao,
exponho o problema de pesquisa, pelos dialogos com a literatura, as fontes primarias e os aportes
tedrico-metodoldgicos mobilizados. Em seguida, aponto os resultados ja obtidos, abordando, por
fim, as hipoteses ora examinadas para o texto final da dissertacéo, ainda em desenvolvimento.

1.1. O processo de construgdo do problema de pesquisa

No Brasil, o controle abstrato de constitucionalidade?, hoje tido como democrético, foi
implantado no inicio do regime militar, pela EC 16/65. O PEC 6/65, apresentado pelo Presidente
da Republica, previu a “representacdo de inconstitucionalidade?, a ser julgada pelo STF e proposta
unicamente pelo Procurador-Geral da Republica (PGR)3. O PEC foi enviado ao Congresso uma
semana apo6s a edi¢do do Ato Institucional n.° 2 (Al-2), que aumentou o0 nimero de Ministros do
Supremo.

Na bibliografia, encontrei duas linhas interpretativas divergentes sobre as condicdes
historicas de implantacdo do controle abstrato. Primeiro, alguns autores sugerem que 0 governo o
planejou para, pelo STF, limitar a atuacdo do Congresso, considerando que o Executivo detinha
“(...) um poder extra ou supraconstitucional” (KOERNER, 2010, p. 306). Outros trabalhos,
contudo, destacam o protagonismo dos juristas. Kokkinos (2020), por exemplo, indica como autor
pioneiro da proposta Themistocles Branddo Cavalcanti, em 1933, nos debates da Subcomisséo do
Itamarati*. Segundo ela, a previsdo na EC 16/65 decorreu de propostas de juristas, anteriores
mesmo ao Golpe de 64, sobre a modernizacdo do Judicidrio. Assim, a medida “(...) ndo foi
previamente pensada como modelo que servisse para a reducdo da autonomia do Congresso” (id.,
p. 139).

1 No controle abstrato, “(...) a norma impugnada ¢ analisada abstratamente em sua relacdo de compatibilidade com a
Constituigdo. A pergunta é se a norma esta de acordo com a Constituigdo em tese, algo que pode se verificar ainda que
a norma nunca tenha sido aplicada” (DIMOULIS; LUNARDI, 2019, p. 105).

Z«Art. 2° (...) k) a representagdo de inconstitucionalidade de lei ou ato de natureza normativa federal ou estadual,
encaminhada pelo Procurador-Geral da Republica” (BRASIL, 1965a, p. 800).

3 Demissivel ad nutum pelo Presidente da RepUblica, conforme o art. 126 da Constituigdo de 1946 (CEUB/46).

4 Responsavel pela redacdo do Anteprojeto da Constituicdo de 1934.
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Delimitado o estado da arte, analisei 0 projeto de aprovacdo da EC 16/65, inicialmente, a
partir das edi¢des do Diario do Congresso Nacional dos dias 6 (BRASIL, 1965a)°, 19 (BRASIL,
1965h)8 e 24 de novembro de 1965 (BRASIL, 1965¢)’. Na votacdo, houve uma mudanca. O art.
64 da CEUB/46, até entdo, atribuia ao Senado o poder de sustar a execucdo de norma declarada
inconstitucional pelo STF. O PEC 6/65, por sua vez, previu que a declaragdo de
inconstitucionalidade teria efeitos automaticos. O parlamento rejeitou este ponto — curiosamente,
por iniciativa de Pedro Aleixo e Daniel Krieger®. Por que eles divergiram, mesmo parcialmente,
dos interesses que representavam?

O problema de pesquisa se centra, pois, nos interesses do Executivo e do Legislativo sobre
0 controle abstrato: quais eram as expectativas destes atores quanto ao instituto, no que toca a
relacdo entre os Poderes? Nessa direcdo, formulo uma narrativa historiografico-juridica, a partir de
contribuicdes heuristicas da Ecole des Annales®, Benjamin® e Hespanha®!, para problematizar
diferentes fontes, entre as quais: no primeiro capitulo, as EC’s propostas pelo governo Castello; no
segundo, matérias de jornais, mensagens presidenciais e publicacbes em revistas juridicas; no
terceiro, discursos parlamentares e escritos dos bacharéis udenistas*? (entre eles, Aleixo e Krieger).

2. Desenvolvimento dos Resultados

Até o momento, redigi os dois capitulos iniciais da dissertacdo, que buscam os interesses do
Executivo em torno do controle abstrato. No primeiro, testei a hipétese de Napolitano (2020)*3,
que afirma que o primeiro governo militar promoveu uma reforma autoritaria do Estado,
fortalecendo o Executivo institucionalmente em desfavor dos demais Poderes. Confirmo-a com
base, principalmente, nas EC’s 9/64, que prorrogou o mandato presidencial e imp0s prazos ao
Congresso para suas deliberagdes, e 17/65, que, entre outras ingeréncias, autorizou o Executivo
determinar reunides conjuntas entre Camara e Senado para apreciacao de projetos de lei de sua
iniciativa.

No segundo capitulo, narro a formulagdo do PEC 6/654. Inicio com uma mensagem de
Castello, de marco de 1965, ao Congresso, que indicava mudangas a serem feitas no STF para,
supostamente, “(...) alivia-lo de atribuicbes desnecessarias e acentuar-lhe a natureza de Corte
Constitucional” (BRASIL, 1965d, p. 107). As “atribuigdes desnecessarias” podem ser
compreendidas, entre outros fatores, pelos atritos entre militares e STF ocorridos desde 1964, em
razdo dos Habeas Corpus concedidos a alvos do regime. Desde o comeco de 1965, a Reforma do

5> Que registrou o envio do PEC 6/65 e sua exposicdo de motivos.

& Que registrou o Parecer da Comissdo Mista sobre o PEC 6/65.

" Que registrou a votagdo do PEC 6/65 pelo Congresso e sua conversdo na EC 16/65.

8 Respectivamente, lideres do governo na Camara e no Senado.

® Principalmente de Bloch (2001) e Certeau (2020).

10 Desvencilhando-me de versdes do passado narradas pelos vencedores e identificando as disputas travadas naquele
momento, busco “(...) escovar a histéria a contrapelo” (LOWY, 2005, p. 70).

11 Ao tomar como pressuposto a relatividade histérica do fendmeno juridico (HESPANHA, 2012).

12 Adotando a compreenséo de Chaloub (2015) sobre a categoria.

13 Desenvolvida pelo autor a partir da analise de outras fontes, diferentes das EC’s propostas pelo governo.
14 Que também englobava a reforma autoritaria do Executivo e seu fortalecimento institucional.
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Judiciario ndo era assunto debatido apenas por juristas, ocupando também manchetes de jornais,
que comentavam ndo s6 o conteldo da mensagem presidencial, como também sugeriam que o
governo pretendia aumentar o nimero de Ministros da Corte®®. O controle abstrato, apesar de, em
1965, ter sido inicialmente ventilado pelo STF (COSTA, 1965), se inseria em um contexto de
reforma autoritaria do Estado. Com base no aumento do ndmero de Ministros (pelo Al-2), o
monopdlio da legitimidade ativa do PGR e a atribui¢do, no PEC, de efeitos automaticos a deciséo
declaratoria de inconstitucionalidade, penso que o Executivo o perspectivava como forma de
controle da atividade do Congresso, por possibilitar que leis que considerasse indesejaveis fossem
invalidadas pelo Supremo.

3. Concluséo: o atual estagio do trabalho

No terceiro capitulo, perquiro os interesses parlamentares, especialmente de Aleixo e
Krieger, sobre o controle abstrato. Inicio apontando, a partir de escritos memorialisticos e
doutrinérios?®, a ligacdo de Aleixo e Krieger, desde a Terceira RepuUblica (1945-1964), com os
bachareéis udenistas. Auxiliado pela literatura, abordo algumas caracteristicas dessa importante
corrente da UDN: a relacdo que estabeleciam entre os universos politico e juridico, o
conservadorismo e elitismo de suas posicGes politicas, além de suas percep¢des sobre temas como
democracia e sistemas de governo.

Aleixo e Krieger ndo fundamentaram seu requerimento na votacdo da EC 16/65. Por isso, no
momento da escrita deste resumo, estou analisando discursos parlamentares dos bacharéis da UDN
durante a Terceira Republica e o inicio do regime militar, buscando pistas que expliquem sua
rejeicdo a atribuicdo de efeitos automaticos as decisdes do STF.

Em seus escritos, os bacharéis nunca disfarcaram suas desconfiancas em relacdo ao
Executivo e ao Judiciario’, tampouco sua aposta no Legislativo como o Unico capaz de resolver
as (supostas) crises morais e politicas do pais (FRANCO, 2005). Assim, estou trabalhando com a
hipdtese de que a rejeicdo parcial ao PEC foi influenciada por estas perspectivas, pois a medida
enfraquecia institucionalmente o Congresso ao transferir uma de suas faculdades, que influenciava
diretamente as relacfes entre os Poderes, ao Judiciario. Resta saber se isso se repetia em suas
manifestacdes dentro do proprio Congresso.
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7. O USO DA LEI DE SEGURANCA NACIONAL NA REPRESSAO DE POSSE DE
LIVROS DURANTE O REGIME MILITAR BRASILEIRO: UMA ANALISE DO
HABEAS CORPUS 28.857/67

Joanir Fernando Rigo
Universidade de Brasilia

Palavras-chaves: Lei de Seguranca Nacional. Ditadura. Repressao a Posse de Livros.

Introducéo.

O presente trabalho trata de estudo de caso que tramitou perante a justica militar no inicio da
ditadura militar brasileira, tendo, posteriormente, chegado ao Superior Tribunal Militar como
Habeas Corpus e julgado por este Tribunal.

Em breve sintese, 0s acontecimentos que geraram o processo em analise ocorreram em abril
de 1964, quando trés pessoas pescavam nas aguas de um rio na pequena cidade Santa Rita do
Sapucai, em Minas Gerais. Tendo fisgado algo pesado do interior do rio, os trés pescadores foram
surpreendidos ndo com um peixe grande para garantir o jantar e boas historias, mas com um fardo
que lhes tiraria 0 sossego nos dias seguintes: uma sacola com cinco livros possivelmente
“subversivos”. Apos tentativas frustradas de destrui¢do do conteudo da sacola, pelo temor das
consequéncias de eventualmente serem apanhados pelo regime na posse de tais livros, 0s
pescadores decidiram entregar o material para as autoridades.

Com isso, iniciaram-se investigagOes, no ambito policial militar, para tentar identificar o
dono da sacola, o que foi possivel a partir da analise de rubricas contidas na parte interna de dois
dos livros encontrados. Descobriu-se que o proprietario dos livros era um professor e vereador do
mesmo municipio de Santa Rita do Sapucai. Pouco tempo depois a histéria completa fora
esclarecida as autoridades: os livros foram emprestados pelo investigado a um amigo, este Gltimo,
diante do inicio do regime militar e temendo as a¢des de busca em bibliotecas particulares, decidiu
se desfazer das obras, jogando-as no rio amarradas a um tijolo.

A despeito de terem sido expostos os fatos e que a) os livros foram comprados livremente
em época em que ndo havia qualquer restricdo aos titulos encontrados; b) ndo havia qualquer
portaria ou restricdo a aqueles titulos, na ocasido em que foram encontrados, proibindo a circulacdo
ou compartilhamento desse material; e c) o investigado negou qualquer simpatia ou que integrasse
grupos tidos como “subversivos”, o proprietario dos livros passou responder um Inquérito Policial
Militar.

Em marco de 1966, quase dois anos apds terem sido encontrados os livros e de investigacdes,
a Procuradoria Militar de Auditoria da 42 Regido Militar (em Minas Gerais) decidiu apresentar
denuncia contra o indiciado, pela suposta pratica dos crimes tipificados na Lei n. 1.802/1953 (Lei
de Seguranga Nacional), arts. 10 e 11, “a” e “b” e paragrafo 3° - 0s quais eram destinados a punicéo
da préatica de propaganda a) de processos violentos que visassem a subversdo da ordem politica ou
social; e b) de 6dio de raga, religido ou classe.
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Apdbs quase trés anos de processo (entre investigacdo e oferecimento da denincia), foi
impetrado pelo denunciado um Habeas Corpus, perante o Superior Tribunal Militar, visando o
trancamento do processo penal em curso.

No STM o caso foi relatado pelo ex-Ministro Pery Bevilacqua, tendo sido concedido o
Habeas Corpus, por 6 (seis) votos a 5 (cinco).

Desenvolvimento dos Resultados

Para a realizacdo do trabalho, foram utilizados a) os autos originais do Inquérito Policial
Militar e processo n. 51/66 (autos findos n. 799/1967), o qual investigou o proprietario dos livros
nas instancias iniciais da justica militar; e b) os autos do Habeas Corpus n. 28.857/67, impetrado
pela mesma pessoa no Superior Tribunal Militar e julgado em 1967. A pesquisa, portanto, foi
realizada basicamente nos arquivos da justica militar.

O trabalho situa-se no campo de andlise de processos judiciais. Buscou-se manter a linha
utilizada por Carlo Ginzburg em “O Juiz e o Historiador”, sem, contudo, as mesmas motivacdes
do citado autor na obra.

Além disso, procurou-se manter a linguagem das fontes, mesmo naquelas passagens e
expressdes com conteudo politico intrinseco. Também se buscou, tanto quanto possivel, analisar o
contexto da época em que os fatos ocorreram, a fim de delinear hip6teses de trabalho.

Conclusodes Preliminares:

O caso, além do seu inusitado enredo tragicomico — que faz lembrar histérias de pescador —,
auxilia a compreender como a Lei de Seguranga Nacional foi utilizada nos primeiros anos da
Ditadura para tentar controlar o acesso a determinados livros tidos como perigosos. Também serve
para expor certas dificuldades das autoridades para revestir de juridicidade determinados atos
potencialmente abusivos.

O processo, e suas peculiaridades, auxilia a compreender a) a transicdo de um governo
democratico para o autoritario; b) os temores e insegurangas que esse regime poderia causar na
populagdo; e c) os eventuais esforgos por parte das autoridades para mostrar afastamento do
governo anterior e, até mesmo, utilidade para o novo regime.
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8. O PODER DE EXPURGO E (IN) JUSTICA DE TRANSI(;AO: O DEBATE SOBRE
O ART. 177 DA CONSTITUICAO DE 1937
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Introducao: objeto da pesquisa, fontes, metodologia

A presente pesquisa pretende investigar o debate sobre o art. 177 da Constitui¢do de 1937,
que instituiu o poder de expurgo como umas das prerrogativas constitucionais do presidente da
Republica. O objetivo é tentar compreender a formulacéo, a aplicacdo e a critica do art. 177 da
Constituicdo de 1937, em um contexto histérico que abrange duas transi¢des politicas (a de
1937 e a de 1945), e especialmente no caso dos magistrados atingidos pela medida. Dentro
desse recorte é possivel elaborar os seguintes questionamentos: quais foram as justificativas
tedrico-ideoldgicas para a previsdo do poder de expurgo? Como o presidente da Republica
utilizou tal prerrogativa? Como o STF interpretou o art. 177? Quais estratégias juridicas foram
utilizadas para “reparar” os atingidos pelos expurgos?

A pesquisa insere-se dentro do campo da histdria constitucional, com a pretensdo de

estudar, a partir da andlise do art. 177, tanto o aspecto cultural-doutrinario quanto o

normativo- institucional, evidenciando o contexto argumentativo e a dindmica e préatica

constitucionais (FIORAVANTI, 2015; MARTIN, 2015). Por outro lado, parte do
pressuposto de que as constituicbes dos regimes autoritarios também podem ser objeto de
estudo da historia constitucional, pois é possivel identificar tanto um pensamento
autoritario que tenta se articular por meio da linguagem do constitucionalismo quanto
uma institucionalidade que se expressa, em seu desenho e em sua dindmica, por meio de
textos constitucionais (MARTIN, 2015; FIORAVANTI, 2015; GINSBURG, SIMPSER,

2013). Nesse caso, transicOes para regimes autoritarios também produzem mudancas

constitucionais.

Quanto ao recorte temporal, optou-se por uma delimitagdo de médio prazo, de 1937 a
1947, considerando como marco inicial a outorga da Constituicdo de 1937 e como marco final
a promulgacdo da Lei n. 171/1947, que regulamentou a situacdo dos funcionarios publicos
atingidos pelo poder de expurgo presidencial. Por meio desse recorte é possivel compreender
as justificativas teorica-ideoldgicas que basearam o poder de expurgo, 0 uso dessa prerrogativa
presidencial e as disputas judiciais durante o periodo autoritario, como também o debate
politico-juridico a respeito das medidas de “reparac¢do” aos atingidos pela medida, ocorrido em
outro contexto histérico e sob uma constituicdo democrética.

Em relacdo as fontes, considerando os objetivos da pesquisa, serdo estudadas as
publicacBes doutrinarias de juristas, em especial Oliveira Vianna, Jodo Villas-Boas e Karl
Loewenstein, as decisbes do STF (recursos extraordinarios envolvendo especialmente 0s
magistrados atingidos) e os documentos que ilustram a discussao politico-parlamentar sobre a
elaboracdo da Lei n. 171/1947. Portanto, o conjunto de fontes da pesquisa é variado: artigos e
livros juridicos, decisdes judiciais, documentos legislativos e, eventualmente, jornais.
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Desenvolvimento e conclusao

A ditadura do Estado Novo pode ser analisada em sua dimenséo politica antiliberal do
periodo entreguerras, bem como na sua forma constitucional especifica. O golpe de Estado de
10 de novembro de 1937 promoveu nao s6 a mudanca radical de regime politico, mas também
produziu um novo texto constitucional. Essa sincronia entre mudanca politica e mudanca
constitucional € algo que marca a historia constitucional brasileira. A Constituicdo de 1937,
articulando um engenhoso artificio juridico, possibilitou a Vargas governar de forma
discricionéria e centralizada até 1945. A realizacdo de eleigdes e o funcionamento do legislativo
dependiam da aprovacgdo da constituicdo por meio de um plebiscito, a ser realizado de acordo
com a conveniéncia do presidente da Republica durante o seu mandato. Enquanto o texto nao
fosse ratificado pela populacdo, os 6rgdos legislativos permaneceriam dissolvidos. Aléem do
mais, a constituicdo comecava a vigorar com o estado de emergéncia decretado e, durante essa
condicdo, o judiciario ndo poderia controlar os atos do governo. No regime politico da
Constituigdo de 1937, o presidente da Republica era a “autoridade suprema do Estado”
(CAMPOQOS, 2001).

O art. 177 inseria-se dentro dessa engenharia constitucional. De acordo com referido
dispositivo, o presidente da Republica poderia aposentar ou reformar os funcionarios civis e
militares cujo “a juizo exclusivo do Governo, no interesse do servico publico ou por
conveniéncia do regime”. Localizado igualmente nas disposi¢des transitorias e finais,
verdadeiro “nucleo” (LOEWENSTEIN, 1944) ou “casa de maquinas” (GARGARELLA, 2013)
da constituicdo, tal dispositivo representava uma das faces do que Oliveira Vianna (1991) e
Francisco Campos (2001) chamavam de “democracia autoritdria”. Para Vianna (1991), o art.
177 erauma regra, em sua redacao e interpretacdo, “substancialmente politica”, que exprimia o
verdadeiro sentido do novo regime da Constituicdo de 1937; era uma consequéncia direta do
primado do Executivo como “guia, condutor ou orientador geral da Nacao” e do objetivo de
eliminacdo do dissenso por meio da unidade e coesdo. Representava o chamado poder de
expurgo, ou seja, uma nova causa de “destitui¢ao por motivo politico” (VIANNA, 1991).

A aplicacdo do art. 177 pelo chefe de Estado gerou um debate particularmente interessante
para a historia constitucional, pois trata de um principio central para o constitucionalismo
liberal, o da independéncia do Poder Judiciario e das garantias de vitaliciedade e
irredutibilidade. O expurgo de magistrados, tanto pelo presidente da Republica quanto pelos
interventores, mobilizou uma intensa discussdo doutrinaria e judicial, que resultou,
eventualmente, na alteracdo do texto da Constituicdo de 1937. As disputas interpretativas
envolviam especialmente os limites do art. 177 no que se refere ao judiciario: se um magistrado
poderia ser destituido por razbes politicas e se 0 seu afastamento seria com vencimentos
integrais ou proporcionais. Os inimeros casos julgados pelo STF ndo colocaram um fim na
disputa pelos direitos e prerrogativas envolvidas. Com a deposicao de Vargas em 1945 e o inicio
da transi¢do politica, abriu-se uma nova oportunidade para a rediscusséo do significado do art.
177 e a disputa por formas de reparacao para aqueles que foram punidos pelo poder de expurgo.

Ao analisar as fontes da pesquisa, é possivel perceber que 0s juristas, seja no campo
doutrinario ou judicial, promoveram leituras da prerrogativa presidencial bastante diferentes
entre si. Desse modo, investigar a discussdo sobre o art. 177 da Constituicdo de 1937 pode nos
ajudar a refletir sobre o papel do direito constitucional (tanto no seu aspecto tedrico quanto
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institucional) em regimes autoritarios, ao problematizar os limites e possibilidades da reflexao
constitucional dos juristas e da atuagdo dos juizes, sobretudo do STF. Ao demonstrar que 0
significado do poder de expurgo foi controverso e disputado, a pesquisa pde em evidéncia a
complexidade do fendmeno juridico, a relativa autonomia do direito e a importancia das
contingéncias historicas (no caso, os processos de transicdo politica) para a dindmica
constitucional.
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RESUMOS

1. AS MANY DOMINIA AS PEOPLE AND THINGS: OVERCOMING
DICHOTOMIES IN THE HISTORIOGRAPHY OF LAND TENURE IN
PORTUGUESE AMERICA

Sarah Kelly Limé&o Papa
Max Planck Institute for Legal History and Legal Theory

Keywords: Land Tenure; Early Modern Age; Portuguese America.
Problem statement: introduction and sources

Prior to the liberal revolutions, the different relations between people and things could
not be detached from the community, and, according to European law, property rights were
described in terms of dominium. Following the ius commune medieval tradition, dominium was
a concept with both a political and a juridical dimension, used to describe different types of
subordinate relations. Political domain was related to the exercise of sovereign power, while
juridical domain could refer to the relation between lords and their dependents, a pater and his
households, a person and his own body, or humans and non-human entities, such as the land.
This last type of subordination relationship, between humans and things, was called dominium
rerum.!

It is only with the consolidation of legal humanism, at the end of the 18th century, that
humans and things would be distinguished by the possession of rationality, and that the concept
of dominium would be definitively bound to self-determination of the will, giving rise to the
idea of subjective rights. By that time, the emergency of private property began to consolidate
in European law through codification, but it did not completely substitute the different forms of
dominium from the Ancient Regime.? In Brazil, the first legislative attempts to modernize the
acquisition and transmission of land would occur later, by the second half of the 19" century,
and the first civil code would only be published in the first decades of the 20" century.®
Moreover, during the final decades of the Ancient Regime, the relations between persons and
things ranged between several different kinds, and so did the grounds for claiming rights over
land.

Despite this, Brazilian historiography tends to ignore this diversity by only considering
the paradigm of private property, or by creating false dichotomies through which different forms
of land tenure are always measured against an ideal type. Most of the case studies regarding the

! Hespanha, Anténio Manuel. Como os juristas viam o mundo. 1550-1750. Direitos, estados, pessoas, coisas,
contratos, agdes e crimes. Lisboa, 2015, p. 206 — 208.

2 Grossi, Paolo. 1l dominio e le cose: percezioni medievali e moderne dei diritti reali. Giuffre, 1992, p. 662

3 Fonseca, Ricardo Marcelo. A Lei de Terras e o advento da propriedade moderna no Brasil. Anuario mexicano
de historia del derecho, v. 17, p. 97-112, 2005.
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subject were conducted in the field of social history; in legal historiography, most works are
entirely (or almost entirely) theoretical and concentrated on the second half of the 19™" century
onwards, when modern legislation began to emerge.*

Regarding the colonial period, there is a great variety of works in social history dedicated
to studying sesmarias, an instrument of land grants from medieval roots. The effectiveness of
the dominium granted by a sesmaria was subordinated to the fulfillment of some conditions,
such as cultivation of crops on the land.®> According to Alveal, the legal transfer of sesmarias
onto the colonial society transformed it in a form of private property, as the legal conditions for
its concession and maintenance were often ignored without causing the loss of dominium.
Moreover, by analyzing conflicts that arose between sesmeiros and posseiros, Alveal points
towards divergences between the Portuguese legislation and local practices, which indicates
different perceptions of how to own or use the land.® These different perceptions are often
analyzed in terms of legal validity, as if there was one ideal type of dominium — which would
be the sesmaria — while other forms of legal relation to the land — such as through possession —
were illicit or less capable to produce legal effects. Consequently, sesmaria grants are identified
as a rudimentary form of acquiring a subjective right to private property.” Contrarily, Dias Paes
claims that it is impossible to identify titles of private property in the Ancient Regime, because
the idea of private property would only begin to consolidate in the final decades of the 19™
century. Before that, according to Dias Paes, possession was not only a licit way of acquiring
the land, but the most important legal institute in solving agrarian conflicts.?

Possession could be the source of a right or the condition to its effectiveness, namely,
possession could be a licit way of acquiring ownership over the land, as it could be a condition
to complement another title of dominium. For instance, exercising acts of possession was a
condition to give effectiveness to a contract, through tradition, or to prevent the reversion of a
land grant to the Crown.® In Dias Paes’ analyses these different uses of possession are not quite
distinguished, which makes it hard to identify, precisely, on what basis the agrarian conflicts
was being solved, namely, if it was actually possession or another title, or even both, in a
complementary way.

More recently, studies on land markets indicate the existence of different forms of
transferring the dominium acquired by sesmaria or possession, documented through onerous
and non-onerous transmission. According to Bacellar, these legal transactions could be more
important for the plantation system than sesmarias, for the concession of sesmarias would
usually involve lands in regions more distant from those with the infrastructure necessary to

4 Pedroza, Manuela. Desafio para a histéria dos direitos da propriedade da terra no Brasil. 2016.

°> Varela, Laura Beck. Das sesmarias a propriedade moderna: um estudo de histéria do Direito brasileiro.
Renovar, Rio de Janeiro, 2005, p. 193.

& Alveal, Carmen Margarida Oliveira. Converting land into property in the Portuguese Atlantic World: 16th—
18th century. The Johns Hopkins University, 2008.

7 See: Mota, Maria Sarita. Posse e propriedade da terra no Brasil: das cerimonias de posse a propriedade privada
da terra. 2008; Motta, Méarcia Maria Menendes. Nas fronteiras do poder: conflitos de terra e direito agrario no
Brasil de meados do século XIX, Universidade Estadual de Campinas, 1996.

8 Paes, Mariana Armond Dias. Das cadeias dominicais impossiveis: posse e titulo no Brasil Império. In:
Propriedades em transformacdo: abordagens multidisciplinares sobre a propriedade no Brasil. Blucher, 2018. p.
41-58.

® For the Chilean experience, see: Saavedra, Manuel Bastias. The Lived Space: Possession, Ownership, and Land
Sales on the Chilean Frontier (Valdivia, 1790-1830). Historia Critica, n. 67, p. 3-21, 2018
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facilitate the distribution (and therefore commercialization) of the land’s yield. ' Beyond
infrastructure, creating a latifundium would require knowing the quality of the land and the
quality of the title of dominium acquired, which could be problematic, as rights to the land
ranged across from several different kinds and territorial limits were uncertain.

Considering this scenario, where multiple subjects could share different claims over the
same land,*? conflicts were constant. Judicially, these conflicts mobilized the community,
through testimonial evidence of possession, and countless documents,*3 called as titles — such
as purchase!4, donation'®, exchange®®, judicial demarcation®” — were used as evidence of the
dominium. In these cases, the subjects would claim being senhores and possuidores of the land,
which indicates that possession was a central argument for ownership, but equally important
was to be considered the rightful dominus. To be the rightful dominus was to have a just title
for the dominium. A just title refers to the situation one is believed to be the source of a right,
which may have been manifested by possession or instrumentalized by another title — written
or oral — such as a contract, a sesmaria’s grant or a testament. This diversity of legal instruments
is often neglected by social historiography since most works in that field are concentrated in
distinguishing possession and sesmarias, and it is also often ignored by legal historians who
tend to focus on legislation and legal literature.

Considering this context, the goal of this paper is to overcome these dichotomies when
analyzing different forms of accessing the land, to find out which laws and juridical instruments
were considered in practice and how local authorities — through judicial, administrative, and
notarial records — interpreted them.

Preliminary results

From the final decades of the Ancient Regime until the second half of the 19th century,
the ownership of land in Brazil continued to operate according to the ius commune tradition,
while the idea of private property was also emerging. In this period of transition, marked by
diversity, several titles for acquiring dominium were emerging and becoming standardized, as

10 For land markets, see: Bacellar, Carlos de Almeida Prado. Desbravando os sertdes paulistas: séculos XVI a
XIX. Historia (S&o Paulo), v. 39, 2020. For land markets in Rio de Janeiro, see: Pedroza, Manoela. Passa-se uma
engenhoca: ou como se faziam transagdes com terras, engenhos e crédito em mercados locais e imperfeitos
(freguesia de Campo Grande, Rio de Janeiro, seculos XVI1I e XIX). Varia Historia, v. 26, p. 241-266, 2010.

11n a manual from the 18™ century, the Jesuit Jodo Anténio Andreoni — under the pseudonym of Jodo André
Antonil — instructed landowners on how to safely acquire high quality land, for instance, by finding out whether
the land was divided in multiple dominia or if it was an object of mortgage. In: Antonil, André Jodo. Cultura e
Opuléncia do brasil. Oficina Real Deslanderina, Lisboa, 1711.

12 For propriedade partida, see: Pedroza, Manoela. Padres-senhores, enfiteutas, foreiros e partidistas: préticas
proprietarias e conflitos sobre direitos de propriedade na América portuguesa (séculos XVI, XVII e XVIII). In:
XII Congresso Brasileiro de Histéria Econdmica. Niter6i. 2017.

13 Some of these documents were produced or endorsed by a notary or another legal professional. According to
Hespanha, these officials may have played a more important role in local jurisdictions than ordinary judges, since
most of local judges were illiterate or did not have any juridical training. In: HESPANHA, Anténio Manuel. As
fronteiras do poder. O mundo dos rusticos. Seqliéncia: estudos juridicos e politicos, 2005, vol. 26, no 51, p 90.
14 Livro de notas n°® 4, 1778 — 1779, Public Archive of the State of Ceara, p. 38.

15 Livro de notas n°® 4, 1778 — 1779, Public Archive of the State of Ceara, p. 1.

16 Livro de notas n°® 4, 1778 — 1779, Public Archive of the State of Ceara, p. 33.

17 Data da Ribeira do Rio Salgado, 1750, Ic6, Box 14, Public Archive of the State of Ceara.
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there was a gradual increase to the use documents by subjects to back their claims. Hence,
beyond sesmaria and possession, there were other legal instruments used in solving agrarian
conflicts, documented through judicial records and notarial deeds, which indicates the need for
further analysis for a full understanding of the land tenure regime in Brazil prior to the
consolidation of the idea of private property in the area.
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2. CRIME E RELIGIAO NA AMERICA PORTUGUESA: “DE FAMAR E IN
JURIAR COM O EPIiTETO DE JUDEO E CRISTAO NOVO” NA CAPITANIA DO
“SIARA GRANDE” (SECULO XVIII)

José Valente Neto
Universidade Federal do Ceara

Palavras-chave: Crime, religido e querela.
1 Introducéo

Em 7 de agosto de 1780, na vila de Fortaleza de Nossa Senhora da Assunc¢éo, Capitania
do Ceara Grande, Manoel de Moura Rolim compareceu perante a residéncia de Sebastido
Ribeiro de Vasconcelos, sargento — mor, juiz ordinario, e apresentou uma peticdo de querela
contra Francisco Correa Leal. O querelante, branco, cristéo, sargento —mor, morador na fazenda
do Rosaério, ribeira do Curu, foi recebido por Felipe Tavares de Britto, escrivdo, o qual
formalizou a queixa contra o querelado, branco, morador no sitio de Séo Pedro.

Segundo Manoel Rolim, Francisco Leal estava, em varias partes e perante diversas
pessoas, chamando-o de judeu e cristdo — novo e, pela “Lei Novissima”, era proibido difamar
alguem com tais palavras, com excecao daqueles que se encontravam ja julgados ou seguidores
do “Ebreismo e Lei de Moisés”. Para o querelante, tratava-se de caso digno de exemplar castigo
a fim de emenda do querelado, satisfacdo da justica e exemplo para os outros. Na secéo dos
requerimentos, o querelante solicita ao magistrado a mercé de determinar a distribuicéo,
proceder ao juramento e expedir as ordens necessarias para ser preso 0 mesmo culpado.

As testemunhas arroladas foram Ignacio Pereira Camelo do Nascimento, Manuel
Cardozo e José Batista da Costa. O primeiro, branco, vilvo, labuta em lavouras e reside na
ribeira do Curu. O segundo, branco, casado, vive de seus negdcios e lavouras e mora na Serra
de Uruburetama. O terceiro, branco, casado, trabalha com gados e lavouras e reside em Jerarau.
O juiz ordinério presidiu o juramento dos Santos Evangelhos em um livro especifico, no qual o
querelante colocou a sua mé&o direita debaixo e lhe encarregou de declarar que a querela era
realizada sem édio, tenséo ou vinganca.*

Este trabalho pretende discutir o fendmeno juridico criminal na segunda metade do
século XVIII na periferia do Império Portugués?. O auto de querela de 1780 ilustra como uma
fonte decorre de um processo social, o qual se da a partir de disputas cotidianas entre concepcdes
de direitos e deveres e envolve diversos personagens. Partindo do pressuposto de que a lei
portuguesa era uma entre as muitas fontes do periodo, pretende-se analisar, em meio ao
pluralismo de ordenamentos e de jurisdi¢des caracteristicos do Antigo Regime, como a religido
catolica funcionou como codigo de conduta social e o culto a outras religiGes foi considerado
crime pelas autoridades e de qual forma esta associagdo foi decisiva para a manutencéo da
monarquia. A metodologia empregada consistiu na leitura do manuscrito de 1780 e da literatura
secundaria.

1 ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA (APEC). Autos de querella que da o sargento mor
Manoel de Moura Rolim de Francisco Correa Leal em 1780, Caixa 1, Livro 2 - antigo 1461, 1780 — 1793.
2 para um estudo sobre centro e periferia, cf. RUSSEL-WOOD, Anthony John R. Centro e periferia no mundo
luso-brasileiro, 1550-1808. Revista Brasileira de Histdria, Sdo Paulo, v. 18, n. 36, p. 187-250, 1998.
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2 Desenvolvimento

O judaismo foi o principal delito em Portugal durante muito mais tempo do que o
protestantismo na Italia, cuja ameaca aparentemente cessou entre o final do século XVI e inicio
do XVII.2 Historicamente, o cristianismo descende do judaismo. Embora eventualmente se
afastando disso, a nova religido do Império Romano compartilhou a visao judaica de Deus como
um legislador e se propagou no espaco e no tempo até, pelo menos, a Idade Moderna.* O mundo
ibero — americano era composto por sociedades catolicas, cujas populacdes eram tementes da
Deus ou, na mesma proporcao, cuja disciplina social passava pelo filtro dos sacramentos da
Igreja Catolica.®

O auto de querela foi elaborado apds a administracdo e mudancas desencadeadas por
Sebastido Jose de Carvalho e Melo, Marqués de Pombal e Conde de Oeiras, o qual foi secretério
de Estado do Reino entre 1756 e 1777, durante o reinado de D. José | (1750-1777). Entre outras
reformas administrativas, econémicas e sociais, ele proibiu a importacdo de escravos em
Portugal em 12 de fevereiro de 1761 e acabou com a discriminacéo dos cristdos-novos, apesar
de néo ter extinguido oficialmente a Inquisicdo portuguesa, que foi colocada sob autoridade
régia e esteve em vigor até 1821. Era a época da secularizacdo do Estado e o marqués foi um
dos agentes mais proeminentes na reducgdo do poder do Tribunal do Santo Oficio.

Ronaldo Vainfas, em reflexdo sobre uma visitacdo ao Grao — Para na segunda metade
de século XVIII, afirmou que ndo houve o registro de nenhum caso de judaizantes, muito
provavelmente porque Pombal, empenhado em estimular o comércio portugués, optou por
facilitar a vida dos cristdos — novos. Além disso, outra medida adotada neste periodo foi a
decretacdo do Diretério dos indios, em 1757, o qual, em suma, transformou os nativos, enquanto
“individuos livres”, em vassalos da Coroa e implicou, em ultima medida, em significativa
limitagdo do poder exercido pelas ordens religiosas sobre os aldeamentos indigenas e culminou
com a extin¢do da Companhia de Jesus e prisdo dos padres inacianos por ordem da Coroa. A
hegemonia dos jesuitas na regido extinguiu-se ndo apenas nas partes do norte da América
lusitana, mas no conjunto do mundo portugués.®

3 Conclusdo

O auto de querela de 1780 tem o conddo de expandir-se em véarios desdobramentos e
perspectivas. O ato de comparecimento a uma autoridade local, juiz ordinario, narrar um fato
perante o escrivdo e pedir a prisdo do querelado explica como se manifestava, entre outras
praticas, a noc¢ao de pertencimento. Além disso, outros documentos expdem que o universo das
peticBes ndo era restrito aos homens e mulheres livres, mas também a pessoas escravizadas que

3 FEITLER, Bruno. Nas malhas da consciéncia: Igreja e Inquisicdo no Brasil: Nordeste, 1640 — 1750. 2. ed. Sdo
Paulo: Editora Unifesp, 2019, p. 22.

4 HERZOG, Tamar. A short history of European law: the last two and a half millennia. Cambridge,
Massachusetts: Harvard University Press, 2018, p. 35.

> FRAGOSO, Jodo; GUEDES, Roberto; KRAUSE, Thiago. A América portuguesa e os sistemas atlanticos na
Epoca Moderna: monarquia pluricontinental e Antigo Regime. Rio de Janeiro: FGV, 2013. p. 25.

& Prefacio. In: MATTOS, Yllan. A Ultima Inquisigéo: os meios de agdo e funcionamento do Santo Oficio no
Gréo — Para pombalino (1750 - 1774). Jundiai, SP: Paco Editorial, 2012, p. 16.
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utilizaram as ferramentas juridicas para reivindicar e defender direitos.

A importancia das camaras e dos juizos ordinarios denotam a pluricontinentalidade da
monarquia lusa, ou seja, um sistema cuja centralidade era a periferia. Neste sentido, mesmo em
um cenario de secularizacdo e de reducdo da influéncia das autoridades religiosas, referéncias
concernentes ao judaismo foram aptas a desencadear o exercicio dos responsaveis pela questdo
da justica. Este caso demonstra como ainda estavam imbrincadas em uma mesma malha de
temor e prestigio e no imaginario da populacéo o poder e a religido.
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3. CLOVIS BEVILAQUA EM DOIS TEMPOS: SUA FORMACAO
INTELECUTAL NA FACULDADE DE DIREITO DO RECIFE (1878-1882) E SUA
ATUACAO EM PROL DA CAUSA ABOLICIONISTA (1883-1888)

Ariel Engel Pesso
Universidade de Sdo Paulo

Palavras-chave: Clovis Bevilaqua, Faculdade de Direito do Recife, Abolicionismo

A figura de Cldvis Bevilaqua é conhecida no meio juridico brasileiro por ter sido o autor
do primeiro Cddigo Civil (1916), empreitada que foi malsucedida no século XIX, mesmo com
as tentativas de Teixeira de Freitas e de Coelho Rodrigues. Como principal mentor do que seria
posteriormente reconhecido como um dos maiores monumentos legislativos brasileiros, alguns
aspectos biograficos de Bevilagua ainda carecem de maior desenvolvimento. Varios sdo 0s
trabalhos de cunho biogréafico que ja foram publicados sobre ele, sendo de se destacar: Clovis
Bevilaqua, de Ilmar Penna Marinho (1935); Clovis Bevilagua: sua vida e sua obra, de Marcario
de Lemos Picanco (19367?); Clovis Bevilaqua, de Lauro Romero (1956); Aspectos da vida e do
estilo de Clovis Bevilaqua, de Anténio Joaquim de Figueiredo (1960); Clovis Bevilagua, de
Raimundo de Menezes e Manoel Ubaldino de Azevedo (1960); Clovis Bevilaqua, de Gongalo
Muniz (1961); Cldvis Bevilaqua: sua vida, sua obra, de Silvio Meira (1990, 22 edigdo em 2019);
e Clovis Bevilagua: um senhor brasileiro, organizacao de Cassio Schubsky (2010). Nao obstante
a quantidade de trabalhos biograficos — relativamente alta se se comparar com outros juristas
brasileiros, que por vezes possuem um ou mesmo nenhum trabalho desta natureza —, alguns
aspectos de sua vida ainda precisam de maior esclarecimento e, neste trabalho, nos propomos a
analisar dois momentos diferentes, mas complementares: sua formagéo académica na Faculdade
de Direito do Recife (FDR) — entre 1878 e 1882 — e sua atuacdo em prol da causa abolicionista
—entre 1883 e 1888, quando a escravidao foi abolida no Brasil.

Em relacdo a sua formacéo, nosso objetivo € reconstituir o ambiente académico da FDR
— como o ensino juridico era pensado e efetivamente realizado no periodo, quais cadeiras ele
frequentou, quem foram seus professores em cada disciplina e qual a possivel influéncia que
Tobias Barreto e seus discipulos da Escola do Recife exerceu sobre o jovem Bevilaqua. Além
disso, iremos resgatar sua importante participagdo na imprensa académica, ao lado de Martins
Junior, bem como outras atividades sociais que os estudantes de entdo praticavam (esportes,
masica, literatura, etc.). Nesta parte, 0 que nos interessa é identificar os momentos decisivos da
formac&o intelectual de Clovis Bevilaqua e suas possiveis repercussdes em seu futuro.

E € justamente na imprensa que podemos vislumbrar a atuacao abolicionista de Cldvis,
atuacdo esta ainda pouco explorada pela historiografia juridica brasileira — sintomético o fato
de que os bidgrafos acima mencionados dedicam poucas linhas sobre esta atividade de
Bevilaqua. Ele contribuiu, entre outros, nos periddicos A Idéa Nova (1880), O Escalpello —
Estudos Criticos de Politica, Letras e Costumes (1881), A Republica — Orgdo do Clube
Republicano Académico (1881-1883), Pernambuco ao Marquez de Pombal (1882), Flores
Academicas (1882), Ao maestro Carlos Gomes (1882), A Cythara (1882), Iracema (1882),
Stereographo — Estudos de Critica Genética (1882), Eusebio de Queiroz (1882), A Pedro
Pereira (1882), para ficarmos apenas em sua fase de estudante.

As fontes primarias utilizadas serdo documentos oficiais da FDR, em especial as
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Memorias Historico-Académicas e as Atas da Congregacdo, mas sem prejuizo de outros
documentos (correspondéncia, etc.) e artigos em periodicos, localizados na Hemeroteca Digital
Brasileira e na Colegdo Jornais Século X1X — Recife da Companhia Editora de Pernambuco
(CEPE), bem como outras fontes impressas produzidas por alunos e professores (com destaque
para manuais e compéndios utilizados sem sala de aula).

Em sede de conclusdo, podemos afirmar que os anos em que Clovis Bevilaqua frequentou
a Faculdade de Direito do Recife foram decisivos para sua futura trajetdria, tanto em termos
intelectuais

—tendo em vista o contato com autores que Ihe influenciaram posteriormente, como Emile
Littré e Rudolf Von lhering — quanto em termos de socializacdo, tendo criado lacos que
perdurariam por toda sua vida, além de ter alcado posi¢Oes dentro da instituicdo, seja como
bibliotecério, seja como professor. Por outro lado, sua atuacdo em prol dos escravizados foi
intensa, tendo participado ativamente na imprensa pernambucana ao lado de outros
abolicionistas como lIzidoro Martins Junior e, por meio de seus escritos, ajudou a divulgar o
ideério abolicionista até o advento da extin¢do da escraviddo em 1888.
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4. TRADICOES EM CHOQUE, DIREITOS EM TRANSFORMAGCAO: A
FORMAGCAO DA IDEIA DE ESCRAVIDAO GERACIONAL NAS AMERICAS.

Paulo Henrique Rodrigues Pereira
Universidade de S&o Paulo

Palavras-chaves: Escraviddo; Ventre Livre; Partus Sequitur Ventrem.
Introducéo

Acompanhando a ideia da escraviddo geracional matrilinear, com enfoque no conceito do
Partus Sequitur Ventrem, este artigo procura entender as formas de constituicdo do conceito e
as dificuldades que esse principio juridico, aparentemente extraido do pensamento juridico
romano, encontrou no espaco formativo do escravismo colonial. Para tanto, sera realizada uma
analise de sua aplicacdo por quatro diferentes sistemas juridicos no espaco do continente
americano durante o periodo colonial — inglés, francés, espanhol e portugués, buscando
acompanha-los nos processos de transformacao e adaptacao proprios da formagéo da técnica de
construcdo da transmissdo da escravidao aos filhos no espaco americano. Com tal enfoque,
busca-se demonstrar, em uma metodologia dialdgica, discrepancias e concretizacGes de debates
juridicos, teoldgicos e politicos frente ao desafios da pratica juridica do Instituto da Escravidéo.

Para a analise, serdo utilizados documentos diversos cuja relacdo exemplificara tanto as
diferencas nas praticas juridicas da construcdo do partus sequitur ventrem em cada espaco
colonial como o complexo processo de construgdo do conceito e de sua aplicagéo:

No caso inglés, serdo utilizadas a legislacdo da metropole acerca do que deveria ser feito
com os filhos das escravizadas - construida em um periodo de transicao entre a idade média e
o iluminismo, com forte influéncia candnica, em comparagao com as peti¢ces de escravizados
na Massachusetts colonial do século XVIII, demonstrando a pratica juridica; no caso francés,
as divergéncias entre as comunicacfes e ordenancas das diversas ilhas do caribe antes da
unificagdo do tratamento de escravizados pelos Codigos Negros do Rei Bourbon; no caso
ibérico, as discussdes de direito candnico, intimamente conectadas com os dilemas do enorme
empreendimento colonial dos dois reinos peninsulares, assim como os desafios enfrentados na
reforma desse sistema pelo Alvara Pombalino de 1773 e as questdes relativas a escraviddo
matrilinear nas ilhas atlanticas, especialmente Sdo Tomé e Principe.

Serédo exploradas assim as transformacdes e usos que cada tradicdo, entre questdes de
direito canonico, interpretacdo e hermenéutica juridica, deu ao partus sequitur ventrem.
Procurar-se-a, como isso demonstra que existiram dificuldades performativas nesse processo,
que, ao longo do tempo, foram percebidas, instrumentalizadas e acabaram por contribuir para a
definitiva destruicdo do dominio e da propriedade sobre o ventre escravizado, para além de uma
mera aplicacdo renovada do direito romano no manejo dos escravizados.

Desenvolvimento dos resultados

Com sua adaptacdo para o novo mundo da escraviddo dos africanos nas Américas, 0
principio juridico do partus sequitur ventrem enfrentou duas dificuldades performativas. Na
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primeira parte do artigo, sera explorado o desafio enfrentado na consolida¢édo da Escraviddo em
relacdo a linearidade paterna. Uma longa tradigcdo dos sistemas juridicos europeus faria com
que, no comego da colonizagdo, muitos lugares empenhassem um regime de transmissdo da
escravidao via pai, e ndo via mae. Isso se justifica pelo contato dessas tradicdes com regimes
de plena aceitagdo do casamento entre servos no ambiente da sua juridicidade medieval.

Naturalmente, na colonizagdo americana, o desequilibrio demografico entre os géneros e
as constantes situacoes de violéncia sexual entre senhores e escravizadas geravam profundos
inconvenientes em um modelo legal no qual a defini¢do da condicéo de escravidao se dava pelo
lado masculino®. Além disso, muito cedo no processo colonizatério, os escravistas perceberam
que os homens livres de cor poderiam exercer papéis profundamente disruptivos para o
sistema?. A linearidade paterna ndo se mostrava capaz de fornecer o enraizamento de um
sistema mais estavel de controle sobre as geragdes de afrodescendentes.

A segunda dificuldade performativa do partus a ser explorada tem a ver com a ideia de
dois regimes juridicos, baseada nas balizas oponiveis a serviddo na antiga tradicdo judaica.
Assim como prevista na hipétese do antigo testamento, ndo foram poucas as tensbes que
entenderam que o partus ndo se aplicaria a cristdos, sujeitos necessariamente a um regime de
trabalho diferente. Advindos de unides legalizadas e sujeitos ao batismo sem nenhuma restrigéo,
os descendentes de africanos passaram, gradualmente, a serem entendidos como membros
plenos da comunidade crista.

Naturalmente, essa compreensdo geraria certo enfraquecimento das justificativas
tradicionais da escravidao perpetua por nascimento. Essa contradi¢do acabaria abrindo espacos
legais que seriam devidamente explorados por africanos e seus descendentes no sentido da
negacdo da possibilidade da reducdo categoria a escraviddo geracional. Dentre os diversos
exemplos a andlise se pautara principalmente pelas peticdes de Massachusetts, explorando a
ideia de que a serviddo oponivel ao cristdo jamais poderia ser total, o reduzindo a uma mera
mercadoria (chattel), passivel de ser submetido a um regime forcado para a vida. Um olhar
cuidadoso também pode perceber esse tom no alvara pombalino, mencionado no comeco desse
artigo. L4, o Rei disse que a injustica das pessoas postas em escraviddo se dava por ja estarem
distanciadas da culpa que justificava o seu cativeiro.

Concluséao

Diferentes tradicdes juridicas chegaram a América com distintos entendimentos juridicos
sobre o partus. Os ingleses o rejeitavam de forma mais categorica; os ibéricos tinham um
sistema mais adaptado a sua légica; os franceses, em um papel intermediario. Essas
disparidades geraram importantes consequéncias.

Essas dificuldades performativas, tais problemas de integracdo do partus as ldgicas
juridicas predominantes no legado europeu, surgiram a partir do aparecimento de duas formas
especificas de conflituosidade, separadas por um grau de complexidade. A mais simples destas
dificuldades foi a que favoreceu a linearidade paterna e ndo materna.

1 DORSEY, J. C. Women Without History: Slavery and the International Politics of" Partus Sequitur Ventrem"
in the Spanish Caribbean. The Journal of Caribbean History, 28(2), 165, 1994. P. 169.

2 DE LA FUENTE, Alejandro & GROSS, Ariela J. Becoming Free, Becoming Black: race, freedom and law in
Cuba, Virginia and Louisiana. London: Cambridge Univ, Press, 2020.
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Com base na regularidade do casamento entre escravos, isto levou a problemas,
especialmente no que diz respeito as geragcdes de mesti¢os. A segunda dificuldade envolvia a
negacdo da possibilidade de separagcdo em uma comunidade de iguais. Em outras palavras,
impedia a conversdo completa dos cristdos a uma condicdo de escravidao total e perpétua que
0s reduziria a categoria juridica de mercadoria (chattel). Ambas as dificuldades surgiram e
deixaram sua marca quando o sistema legal amadureceu no novo mundo. A primeira dificuldade
pareceu ser mais comum e de maior importancia durante o periodo colonial. A segunda
dificuldade serviria mais tarde como a base dos discursos emancipadores que levariam a
montagem dos projetos de liberdade do ventre, no periodo revolucionario.
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5. DA LIBERDADE AO CATIVEIRO: O CASO DOS MENORES

Julio Cesar Costa Manoel
UERJ

Palavras Chaves: Ac¢do de Escraviddo, Judiciario e Liberdade
Introducao

Este estudo tem como alvo contribuir com as pesquisas sobre escraviddo e direito no
Brasil, buscando compreender através da analise de uma Acéo de Escraviddo elementos sdcio-
historicos da segunda metade do periodo imperial e apresentar, pautado no caso selecionado,
especificidades da estrutura juridico-processual que permitia uma pessoa escravizar outra que
vivia como livre através de uma deciséao judicial.

Escolhemos para aprofundar nosso estudo a Apelacdo Civel nimero 5.253%, por se tratar
de uma Acdo de Escraviddo cuja decisdo foi contestada perante a segunda instancia do
judiciario do Império, nesse caso, o Tribunal da Relagdo do Rio de Janeiro.

Cientes de que para apresentar este cenario juridico e social complexo, o primeiro passo
é compreender que 0s atos processuais e as conjunturas destacadas eram considerados
perfeitamente coerentes e compreendidos pela sociedade imperial indagamos: A partir da Acéo
de Escraviddo selecionada, qual fundamentacdo juridica e condi¢Bes socio-historicas
possibilitaram a escravizacdo de Ricarda e seus filhos através da justica no Brasil Império?

Partindo dessa questdo, é necessario definir que o objetivo geral deste estudo é
compreender, atraves dos autos da Apelacdo Civel nimero 5.253, as condicdes socio-historicas
e a estrutura juridico-processual que permitiram uma pessoa escravizar outra que vivia como
livre através de uma deciséo judicial.

Contudo, para que nos aproximemos deste objetivo e possamos ser fi€is ao processo que
selecionamos, € necessario compreende-lo a partir da organizagdo social que o produziu
(HESPANHA, 2005), onde a escraviddo era um elemento central e natural do espago
(MATTOS, 1998).

Para o desenvolvimento deste trabalho adotamos a metodologia critica do Direito?. Para
nos aproximar do tema nos ancoramos em autores que escreveram seus textos durante o periodo
imperial como: Agostinho Marques Perdigdo Malheiro (1866), Augusto Teixeira de Freitas
(1876), Antbnio Joaquim Ribas (1865), Joaquim Nabuco (1883), José Antonio Pimenta Bueno,
0 Marqués de Sdo Vicente (1857) e José Bonifacio de Andrada Silva (1825) e autores
contemporaneos que dedicaram seus trabalhos ao tema escraviddo e liberdade no judiciario
como André Barreto Campello (2018), Beatriz Gallotti Mamigonian (2017), Clévis Moura
(2013), Daniel Carvalho (2020), Flavio dos Santos Gomes (2018), Gabriela Barretto de Sa
(2019), Hebe Maria Mattos (1998) Keila Grinberg (2014), Lilia Moritz Schwarcz (2018)
Mariana Armond Dias Paes (2014 e 2019) e Sidney Chalhoub (1990).

Optamos, apos atenta leitura destes autores, por buscar profundidade nas fontes primarias,

1 Apelagéo civel sobre liberdade de escravos nimero 5.253, caixa 449, 1857, Arquivo Nacional-RJ.
2 \er: Hespanha (1978, 1982 e 2005), Nequete (1988), Chalhoub (1990), Sabadell (2003), Oliveira (2004),
Seelaender (2017), Grimberg, (2007), Wolkmer (2012), S& (2014) e Siqueira (2018).
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partindo dos autos da acdo de escraviddo selecionada e utilizando dicionarios do Brasil Império
(PINTO, 1832 e FARIA, 1859) para aproximar conceitos e palavras da sua real aplicagdo no
contexto social do Brasil Império.

O caso dos menores Antonio

O caso em questdo tramitou entre julho de 1857 e novembro de 1862, quando Henriqueta
Senhorinha Carlota da Fonseca, entrou com uma peticao assinada pelo advogado Bento José de
Sousa Passos, perante o Juizo Municipal de Orfdos da cidade de Serro, Minas Gerais,
representado pelo Juiz Aurélio Augusto de Figueiredo Camargo. Intitulada de Acdo de
Escravidao, a intencdo da autora era trazer para sua posse duas crian¢as de nome Antdnio, com
idades aproximadas entre dez e doze anos, que seriam filhos de uma de suas escravas de nome
Ricarda.

Ao aprofundar o estudo identificamos que o caso em questdo € desdobramento de outro
processo, uma Acéo de Liberdade® que se iniciou também na cidade de Serro, em 1841, e se
desenrolou até maio de 1857, terminando com um acorddo do Tribunal da Relacdo do Rio de
Janeiro. A autora desta acdo, a escrava Ricarda Parda, entrou com uma peti¢do perante o Juiz
Municipal de Serro através do curador Domingos José Augusto de Carvalho contra Henriqueta
Senhorinha Carlota da Fonseca, alegando que seu falecido senhor Gabriel José da Fonseca havia
Ihe concedido a liberdade e esta senhora estava Ihe negando esse direito.

Ap0s dezesseis anos tramitando entre a primeira e segunda instancia do judiciario do
Império, a causa de Ricarda foi decidida. Apds perder em primeira instancia, opor embargos
perante o juizo de Serro, julgados improcedentes e interpor apelacdo perante o Tribunal da
Relacdo do Rio de Janeiro, também julgada improcedente, Ricarda teve se caso decidido
permanecendo escrava de Henriqueta. Foi fundamental para esta decisdo o fato de existir um
testamento assinado por Gabriel legitimando a escraviddo de Ricarda. Para negar a sua
liberdade, o senhor argumentou que estimava muito sua escrava para deixa-la livre, correndo
risco que se tornasse miseravel como muitas libertas que apareciam em sua fazenda.

Com essa decisdo favoravel, Henriqueta iniciou a Acdo de escraviddo. Diferente das
Acles de Liberdade, nesses casos quem iniciava 0 processo era 0 senhor, que acusava
formalmente uma pessoa livre de ser sua escrava e pedia a justica que garantisse sua propriedade
sobre ela (GRINBERG, 2007). Essas a¢des possuiam rito especifico e dentre os principais
efeitos estd a desumanizacao provocada pelo depdsito do réu logo ap6s ser iniciada a agdo. Com
esta reificacdo, uma pessoa perdia sua voz, passando a ser representada por um curador antes
mesmo de ser considerada culpada da acusacao de viver em liberdade ilegalmente.

O objetivo central dessa A¢do era trazer para a posse de Henriqueta, os Réus que viviam
como livres. Segundo a Autora, alguns meses ap0s propor a Ac¢do de Liberdade, Ricarda,
estando em dep0sito na casa de seu pai, um homem chamado Camillo, ficou gravida e teve um
filho de nome Antdnio, que é o primeiro Réu da Acdo. Passado aproximadamente um ano do
nascimento do primeiro filho, Ricarda engravidou novamente e batizou seu segundo filho
também com o nome de Antonio.

Ap0s tomar conhecimento da acgdo, o Juiz nomeou como curador o advogado Manoel

3 Apelagéo civel sobre liberdade de escravos niimero 1, caixa 3680, 1841, microfilme: AN 041-2006 Tem
aditamento AN 078-2006 Arquivo Nacional-RJ.
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Nascimento de Moura e pediu a apreensdo e depdsito dos réus. Esse deposito era procedimental
e realizado para evitar fuga ou qualquer tipo de ameaca ou constrangimento as partes
envolvidas. Apos este ato, 0 advogado da Autora foi intimado para apresentar o libelo* com as
razGes que a levaram a mover a acao.

Ap0s depoimentos e manifestacdo dos advogados o resultado desta acdo em primeira
instancia e segunda foram favoraveis a Henriqueta resultando na escravizagdo dos menores que
viviam como livres. As principais citagdes legais utilizadas no caso foram:

Tabela 1 - CitacGes legais na Apelacdo Civel namero 5.253 na primeira instancia.

4 “Libello: exposi¢io breve e distincta em artigos por escripto, que o autor apresenta em juizo e allega contra 0
réu, obrigando-se a offerecer a prova.” FARIA, 1859, p. 587.

> Tomaremos como base a primeira instancia, pois, ndo foi citada nenhuma lei ou argumento novo nos autos da
segunda instancia.
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A analise desta acdo traz importantes conclusfes sobre o contexto social e juridico em
que seus personagens estavam inseridos. Primeiro podemos perceber que a liberdade no
contexto descrito era muito proxima da miséria, caracterizando sua precariedade. Na visdo do
autor do testamento, era melhor para Ricarda continuar escrava do que viver livre e em condicdo
de miserabilidade.

Em relacdo ao ambito juridico destacamos que o acesso do negro judiciario era
extremamente precarizado quando se tratava do escravo no polo ativo ou passivo da relacéo
juridica. Percebemos pela acdo de liberdade de Ricarda a exigéncia de um curador e no caso
dos menores Antdnio que viviam como livres e foram recolhidos ao deposito. Nesse sentido,
em todos os casos em que a liberdade era questionada na justi¢a, o negro, vivendo como livre
ou nao, era recolhido ao deposito passando a figurar como libertando e tendo o seu direito de
voz negado, s6 se manifestando através do seu curador.

Apresentamos também que toda legislacao utilizada neste processo envolvendo a questéo
da liberdade de escravos foi produzida durante o periodo colonial, possuindo a auséncia de
citacOes das leis do Império sobre o tema.
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6. HIST(ORI)A: POR UMA HISTORIOGRAFIA ADEQUADA AS
NARRATIVAS DA AGENCIA NEGRA

Douglas Antonio Rocha Pinheiro
Universidade de Brasilia
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O boom da memdria por que passaram as ciéncias sociais nos Gltimos anos nao
necessariamente ampliaram as possibilidades de leituras dissidentes (Simine, 2013). Afinal, o
risco da memorializacdo suspeita € grande quando as formas de organizacdo das narrativas, por
meio de uma historiografia linear, ainda sdo influenciadas pelas escolas hegemonicas europeias.
Nao se pode esquecer que a “memoria ¢, em si, um mecanismo disciplinar (...): ela seleciona o
que é importante (as histdrias de triunfos), ela Ié uma narrativa continua a partir de rupturas e
contradi¢des e estabelece precedentes para outras memorializagdes” (Halberstam, 2020). Uma
historicidade insurgente precisa lidar mais com a espectralidade que com a evidéncia concreta
(Freccero, 2007), mais com genealogias perdidas que com herangas, mais com 0 apagamento
que com a inscri¢do, mais com o anacronismo que com a linearidade (Traub, 2013). Por isso, é
preciso estabelecer novas aproximagdes narrativas com experiéncias de povos invisibilizados,
ndo apenas para reconstruir a metodologia, abrandar a rigidez do anacronismo, estabelecer
novas possibilidades de uma fabulacao critica enquanto histdria especulativa (Hartman, 2008),
mas também discutir como tal historicidade insurgente pode afetar os processos jurisdicionais
que lidam com a nocéo de passado, de interpretacdo auténtica, de canone juridico, tradicéo e
limites da textualidade.

Neste sentido, o neologismo “hist(ori)a” traz em si o rastro de uma desconstrugao criativa
que consiga dar conta do desafio de subverter a tradi¢cdo de uma historiografia hegeménica. Tal
subversdo desde ja aponta para algumas alternativas considerando a experiéncia da diaspora:
(i) utilizacdo da categoria corpo-territorio, que ndo s6 impede a utilizacdo de um suposto sujeito
historico abstrato e ndo contextual como o insere na espacialidade, o que é fundamental para se
compreender 0os modos como a Améfrica (Gonzalez, 1988) se torna promessa e memoria e para
ressignificar a importancia do quilombismo como locus indispensavel para se compreender ndo
s0 0 passado (Nascimento, 1985; Nascimento, 2018), como também os processos de exterminio
geograficamente demarcados de um Estado necropolitico (Mbembe, 2019); (ii) compreender
refagio e opacidade como processos de fuga da legibilidade estatal (Bona, 2020) ao invés de
inexisténcia de resisténcia, o que inverte a l6gica da visibilidade das fontes ao alcance dos
grupos hegemdnicos, exigindo ndo sé uma busca por outras formas de registro, mas também
outros modos de narrar o passado, que ndo seja considerado menos rigoroso pela necessidade
de lidar com um fluxo maior de transito entre o provado e o provavel, bem como com formas
narrativas veroficcionais, como a fabulacdo critica (Hartman, 2008); (iii) superar a nocéo de
tempo abstrato e linear o que, em termos historiograficos, significa ndo sé um reenquadramento
do conceito de anacronismo (Loraux, 1992), normalmente baseado apenas na frisa temporal
hegeménica e que desconsidera os transbordamentos do passado dos oprimidos no presente do
opressor, configurando uma simultaneidade de tempos supostamente ndo-simultaneos, mas
igualmente a perspectiva do horizonte de expectativa utopico (Cunha, 1986), em especial na
historia do Direito baseada na légica do dever ser, que acaba se convertendo em presente se
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comparado a distopia dos modos de vida precarios a que estdo sujeitas as populacdes negras
(Freitas e Messias, 2018; Wilderson 111, 2021; Du Bois, 2021).
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DIREITO NO BRASIL E AS OBRAS COMPLETAS DE LUIZ GAMA
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Essa comunicacdo revisita a historia do direito no Brasil através de um fato novo: o
surgimento das obras completas do jurista Luiz Gama no cenario académico e literario
brasileiro e internacional. Em julho de 2021, a editora Hedra langou Democracia, 1866-1869 e
Liberdade, 1880-1882, os dois primeiros dos onze volumes das Obras Completas de Luiz
Gama. Em marco de 2023, sera a vez de dois novos volumes, a saber, Direito, 1870-1875 e
Crime, 1877-1879, desse projeto editorial que retine mais de cinco mil paginas e soma um total
de 80% de textos ineditos escritos pelo patrono da Abolicéo no Brasil.

Poeta, advogado e abolicionista, Luiz Gama (1830-1882) foi uma das mais destacadas
figuras de seu tempo. Na contramdo de sua importancia, sua obra permaneceu praticamente
incognita até o momento, sendo conhecidas suas famosas Primeiras Trovas Burlescas e
algumas dezenas de artigos de jornal esparsos. Preenchendo essa lacuna historica, a editora
Hedra langou suas Obras Completas, em um conjunto de mais de 750 textos que desvelam as
diversas esferas nas quais Gama atuou, sempre com a pena satirica em punho que o fez
colecionar inimizades e indisposicGes ao longo de toda a vida.

Como dito, cerca de 80% dos textos ainda sdo desconhecidos do publico, totalizando uma
média de 600 escritos. Talvez a estrutura racializada da sociedade brasileira, que excluiu do
canone importantes autores e autoras negros, seja uma das explicagdes para essa auséncia. Outra
explicagdo pode estar na diversidade de pseudonimos que Gama utilizava para assinar seus
textos, afora os sem nenhuma assinatura. Tendo em perspectiva que, em 1870, o autor advogava
pela libertacdo de 217 escravizados em um Unico processo, € de se imaginar as ameacas que
recebia e a quantidade de animosidades entre os senhores escravistas que mobilizava, levando-
0 a ocultar a autoria de seus escritos.

Afora as diversas denuncias e criticas que tecia a personalidades politicas proeminentes.
Juizes que, por decisdo prdpria, intensificavam as torturas a escravizados fugitivos, politicos
que os assassinavam por crueldade, senhores da lei que distorciam diversos textos normativos
para satisfazer os interesses da elite econdmica — sdo essas as personalidades que Gama atacava
e que o levaram a ser destratado e ameacado de morte em diversas situagdes. Mesmo 0
celebrado escritor José de Alencar, quando foi ministro da Justica, publicou nota elogiando a
demissdo de Gama do cargo de amanuense da Secretaria de Policia, alegando que o advogado
era uma ameaca a ordem publica. Aquela ordem, efetivamente, estava sendo atacada e
desmoralizada pelo advogado: nem D. Pedro Il escapou as suas ameacas, sendo relembrado por
Gama, em carta publica, que as cabecas dos reis sdo decapitadas quando ndo atendem o0s
interesses da populacao.

Essa comunicacdo, pois, apresentara as linhas gerais da pesquisa arquivistica que embasa
as edicdes das Obras Completas, uma pesquisa, alias, que engloba arquivos da imprensa e do
judiciério paulista, fluminense, gaicho, paranaense, mineiro e baiano. O estilo caracteristico de
Gama, um repertorio de metaforas comuns e pouco usuais a época, comparacgdes de ocorréncias
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lexicais e 0 cruzamento de assuntos e casos juridicos em textos e correspondéncias anteriores
de Gama foram alguns dos fatores que permitiram a definicdo da autoria de textos assinados
por Cabrido, Barrabraz ou Spartacus, para ficar em alguns pseudénimos empregados por
Gama.

Um dos casos a ser destacado é o do jornal Democracia, periddico que circulou em Sao
Paulo entre dezembro de 1867 e julho de 1868. Espécie de sucessor do Cabrido, a famosa
publicacdo satirica ilustrada por Angelo Agostino, 0 Democracia tinha Gama como um dos
chefes de redacdo. Tal era a intimidade com os meandros da redacdo que, em 1881, Gama
enviava um documento privado de José Bonifacio a um jornalista do Almanaque Literario de
S&o Paulo, documento que aparecera em 1868 no Democracia, sob a assinatura de Cincinatus.
Em condicGes precarias, o Democracia conservou uma grande quantidade de inéditos do
advogado, que entdo deixava muitos artigos sem assinatura, ou com as rubricas de Ultor,
Democrata ou Afro.

O uso de pseuddnimos se referia também ao préprio movimento satirico e humoristico do
texto de Gama. Em pecas juridicas que, muitas vezes, atingiam as tintas dramaticas e tragicas
de pecas teatrais, ele usava pseuddnimos que referenciavam diretamente o universo teatral de
entdo. E o caso do estranho Thadeu de Kikiriki, ecoando provavelmente a parddia Orfeu na
Roca, de Francisco Correa Vasques. Em todo caso, € delicado e dificil pensar em autorias na
imprensa nacional da segunda metade do século XIX. Num mundo de nomes, pseudénimos,
conflitos, assuntos e interesses partidarios dificeis de se compreender e caracterizar, 0
historiador do direito deve redobrar a atencéo as relag@es e vinculos tecidos pela borbulhante
mente de Luiz Gama. Borbulhante tal o fogo da liberdade, nas eloquentes palavras do poeta em
texto seminal: “Em nos até a cor é um defeito, um vicio imperdoavel de origem, o estigma de
um crime; e vao ao ponto de esquecer que esta cor é a origem da riqueza de milhares de
salteadores, que nos insultam; que esta cor convencional da escraviddo, como supdem 0s
especuladores, a semelhanca da terra, atraves da escura superficie, encerra vulcdes, onde arde
o fogo sagrado da liberdade”.

Para ajudar o leitor a adentrar nesse imbricado universo de referéncias mitologicas,
juridicas e de personalidades da Gama, as edi¢fes das Obras Completas contam com um rico
aparato critico composto por indices remissivos, milhares de notas explicativas e pequenos
resumos para cada secdo tematica e texto do autor. A partir do primeiro volume, que se inicia
com a conhecida poesia de Gama, até o volume com seus textos finais, traca-se um panorama
da vida de Gama que, a0 mesmo tempo, ndo deixa de ser a propria génese e desenvolvimento
do movimento negro e abolicionista no pais. E patente como o autor, que iniciara a carreira
literaria na poesia, inclina-se progressivamente ao direito e a defesa de causas de liberdade, sem
deixar de empregar em seus textos, por toda a vida, o rico repertério metaférico e satirico que
0 deixaram conhecido desde a publicagdo um poema como “Quem sou eu? ”’. Nesse panorama,
percebe-se como Gama foi elaborando e construindo sua acdo politica através da imprensa,
tendo sempre a opinido publica como uma aliada contra tribunais tdo hostis a causa
abolicionista. Ao final da vida, o advogado formara geracgdes inteiras de militantes e politicos
contra a escravidao. Estudar suas Obras Completas, pois, significa se debrucar sobre parte
significativa da historia do direito no Brasil.
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8. DERECHO PENAL, PODER PUNITIVO Y CRIMINALIZACION
MEDIATICA EN EL PERIODICO “LA VOZ DE INTERIOR” (1904)
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Introduccion y objetivos

Al referirnos al derecho penal, generalmente lo hacemos con un alto grado de
imprecision, dado que esa expresion se expresa frecuentemente para hacer referencia a una parte
del objeto del saber del derecho penal que es la ley penal. La cuestién no es menor, ya que se
confunden el derecho penal, que refiere al discurso de los juristas, con el poder punitivo que
son conceptos diferentes y deben ser, necesariamente, separados.

El Poder Punitivo llevado adelante por las agencias ejecutivas del Estado, es condicionado
en muchas oportunidades por el Poder Mediatico que es un aparato ideoldgico de primer orden,
que por medio de sus discursos puede mediar en la interpretacion de la realidad, limitar su
conocimiento y distorsionar los sucesos que anoticia.

Por su parte encontramos dos grados de criminalizacion , el primario que es el que realiza
el legislador cuando tipifica un delito, y el secundario que es el que realizan las agencias
ejecutivas a la hora de la seleccion de las personas que realizan esas conductas tipicas. Desde
ya que esta seleccidn no se lleva a cabo al azar, o por lo menos no deberia hacerlo, sino que es
el resultado de la gestion de un conjunto de agencias estatales que conforman el sistema penal.
Asi la criminalizaciéon primaria es aquella que ejercen las agencias politicas (legislativas y
ejecutivas) mediante el dictado de leyes penales que es una declaracion generalmente de
conductas y actos castigados o penados. Por su parte la criminalizacién secundaria es la accion
punitiva ejercida sobre personas concretas, que tiene lugar cuando las agencias policiales
detectan a una persona a la que se le atribuye la realizacion de un acto criminalizado
previamente por las agencias politicas, y es puesto a disposicidn de las agencias judiciales para
que estas decidan si ese poder punitivo, que ya comenz0, debe continuar o debe cesar de forma
inmediata.

En esta ponencia intentaremos poner estas cuestiones de manifiesto utilizando como
fuente documental el periodico la VVoz del Interior en su primer afio de circulacion por las calles
de Cordoba (1904). Quiero dejar en claro en este punto que comprendo perfectamente que hacia
principios del siglo pasado la opinién publica no se formaba solamente por la prensa escrita,
habia otras fuentes que iban configurando el imaginario popular con respecto a estos temas, por
ejemplo los sermones dominicales. En este trabajo solo nos limitaremos a la prensa escrita sin
desconocer lo que acabo de mencionar. De aqui se desprende el objetivo principal de esta
ponencia que no es otro que el de saber si hubo algun tipo de implicancia entre la
criminalizacion mediatica y la aplicacion del poder punitivo por parte de las agencias ejecutivas.
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Metodologia

Este trabajo se inscribe en el marco de la historia del derecho lo que implica asumir el
método de dicha disciplina, que no es otro que el método histdrico aplicado a un objeto juridico.
La historiografia juridica puso en evidencia hace ya mucho tiempo la necesidad de recurrir a
las fuentes documentales para estudiar la forma en que se hace operativo un orden juridico en
un determinado tiempo y lugar.! Las criticas en torno a la definicién formalista del derecho,
exigieron a los juristas historiadores considerar otros campos discursivos mas complejos que el
conjunto de “leyes” (lato sensu), para comprender lo “juridico” no ya en términos de sistema
normativo cerrado, sino de “cultura juridica”, inclusiva de creencias que construyen una
“manera caracteristica de imaginar lo real”.? En este sentido, como lo ha destacado Antonio
Hespanha, es posible constatar muchas veces el caracter “fantasmagorico” del discurso
explicito de las fuentes legales y doctrinales, “es decir, la manifiesta incompatibilidad entre,
por un lado, las exigencias institucionales de los modelos de organizacion juridica y judicial
insertos en las fuentes... y, por otro, la generalidad de las situaciones vividas .3

El universo textual de las fuentes documentales constituye un campo de observacion no
tanto para saber como se “aplicaba” el derecho sino para comprender cOmo, en un particular
momento histérico de construccién del Estado, se pensaba y se construia el orden juridico.** El
principal fondo documental consultado para realizar esta investigacion fue el archivo del
periddico “La voz del Interior” (periddico de mayor circulacion en Cordoba a principio del siglo
X1X) en su primer afio de circulacion.
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9. CLASSES PERIGOSAS:
A HISTORIA DO MEDO NO RIO DE JANEIRO

Bianca Freire Ferreira
Universidade Estadual do Rio de Janeiro

Palavras- chave: Medo; Historia do direito; Conceitos.
Introducéo

Este trabalho é fruto da pesquisa de doutorado e trata da difusdo do medo, bem como a
construcao das classes perigosas no Rio de Janeiro através da historia da cultura juridica no
Brasil, da continuidade dos conceitos ao longo do tempo e seus reflexos no mundo juridico.
Assim, busca-se responder a pergunta desta pesquisa é: como praticas de alteridade
influenciadas por novos significados de conceitos nas legislacbes penais podem levar a
criminalizacdo de atividades culturais, racas, classes e género, alem de justificar ocupacdes de
territdrios mediante o uso de forca bruta? Acerca do tema, destaca-se que a construcdo da ideia
de medo dessas classes foi o principal mecanismo para a criacdo das classes chamadas perigosas
ou marginalizadas. Faz-se necessario entdo conceituar e definir quem seriam o0s integrantes
dessas classes perigosas, 0s considerados pelo Estado marginais ou bandidos. Le Goff define
que marginais seriam aqueles negados pela sociedade.

O método utilizado no presente projeto e posteriormente na tese sera o qualitativo, com
énfase em uma pesquisa bibliogréfica e documental através do levantamento e anélise de
informacGes em documentos escritos: legislacdes, imprensa, doutrinas e dicionarios datados do
periodo da Republica Velha. A partir das informacBes encontradas nos jornais A Noite, O
Radical, Correio da Manha e Diério Carioca, procuramos extrair e analisar as informacGes
sobre a construcdo das classes perigosas no Ri ode Janeiro, estudando os comentérios da
imprensa antes e durante o surgimento desses Criminosos.

Em um segundo momento do artigo sera pesquisado em doutrinas da época relacionadas
ao direito penal, restringindo-nos ao periodo da republica velha, os novos institutos e,
principalmente, a relevancia historia e o processo politico da construgdo dos entdo considerados
perigosos. Para tanto, servimo-nos do acervo digital da Biblioteca Nacional para consultar os
periodicos mencionados. Por meio das palavras-chave “bandido” “marginal” e “criminoso”.

A metodologia utilizada no trabalho tem como principais fontes a historia dos conceitos
observada pelos ensinamentos de Antonio Manuel Hespanha e o legado critico da Escola dos
Annales. Das fontes disponiveis para tanto, interessaram-nos os periddicos, classificados, na
metodologia de Koselleck, enquanto “fonte pragmatica” (KOSELLECK, 1992, p. 143) por estar
mais relacionada com 0 momento Unico em que fora produzida do que com semanticas repetidas
ao longo de geracbes. Considerando, portanto, o recorte temporal delimitado desta pesquisa
(Republica Velha), uma abordagem que priorizasse fontes pragmaticas e o tempo histérico de
curta duracdo servem a investigacao do objeto.

Desenvolvimento dos resultados

Sobre o desenvolvimento dos resultados, importa mencionar que este trabalho tem como
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marco tedrico a histdria dos conceitos de Reinhart Koselleck, uma vez que para o autor a
apropriacdo ampliada de um determinado conceito legitima e da sentido a determinadas
praticas. Assim, é possivel tracar uma relagdo entre os ensinamentos de Koselleck com a difuséo
dos conceitos de medo e marginais utilizados para propagar a ideia de classes perigosas no Rio
de Janeiro. Koselleck estabelece uma relacdo muito mais complexa entre a historia social e a
historia dos conceitos. De maneira clara e coerente, o autor nos informa a forca peculiar das
palavras, pois sem as quais o “sofrer e o fazer humanos” nao poderiam ser experimentados e
muito menos transmitido.

Dessa forma, ancorado ao antigo discurso que associa 0s pobres a uma classe perigosa,
intensifica-se a mobilizacdo da sociedade em relacdo aos problemas urbanos decorrentes da
existéncia desses espacos na cidade.

Concluséo

Ao longo da pesquisa, é possivel observar como as questdes de racga, género e classe se
mesclam no Brasil no que tange alteridade e conflito, e como essas questdes e a justificativa do
medo ajudaram a criar a chamada classe perigosa que foi historicamente construida no Brasil,
definindo quem deve ser protegido pelo Estado.

Por ora, conclui-se que o medo é a principal arma para a dinamica de controle social, e
sua utilizacdo da espaco para um autoritario dominio do campo ideolégico de uma populacéo.
Segundo Batista (2003, p. 26), “sociedades assombradas produzem politicas histéricas de
perseguicao e aniquilamento”.

Ao analisar o emprego de determinados vocabulos com o objetivo de chocar ou causar
temor, verifica-se que tanto na imprensa, quanto na legislagdo penal o medo € individualizado
e direcionado a uma determinada parcela da sociedade. O medo que aqui se desenvolve é quanto
ao crime, mais precisamente ao agente criminoso. A partir da constatagédo da existéncia do crime
e do agente que delinque, passa-se a criar uma forma rigida de visualizacdo desse agente, forma
esta chamada de estereo6tipo.
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RESUMOS

1. DE POBRES A PACIENTES: BIOPOLITICA, IMUNIZACAO
E GRIPE ESPANHOLA NA CIDADE DE SAO PAULO (1918)

Lais Piletti
UFPR

Palavras-chave: Biopolitica; Gripe Espanhola; Imunizacéo.
Introducéo

H& mais de cem anos, a gripe espanhola desafiou cientistas, juristas, populacao e Estado;
matou mais que a Primeira Guerra Mundial, sua contemporanea. Este trabalho visa
compreender as a¢Oes do direito e do governo brasileiros ao enfrentar aquele momento de
excecdo, através dos paradigmas da biopolitica e da imunidade. O argumento € que 0 processo
biopolitico e de imunizagédo ndo percorreu a sociedade brasileira de 1918 homogeneamente.

Epidemias sdo processos urbanos e Sdo Paulo era a cidade mais industrial do pais. Analiso
as ocorréncias da cidade de Sdo Paulo porque ela concentrava relagdes de interdependéncia
(HOCHMAN, 1993) proporcionadas pela modernizacdo e industrializacdo. Além disso, o
estado de Sdo Paulo havia recentemente reordenado seus servicos de salde e, comparado aos
outros estados, foi 0 que melhor conseguiu reagir a gripe (BERTUCCI, 2004).

Como quadro tedrico, me valho dos conceitos de biopolitica e imunidade. Michel
Foucault afirma que o controle capitalista comeca em primeiro lugar no corpo dos individuos.
Ele entende o corpo como uma realidade biopolitica e a medicina como uma estratégia
biopolitica. Explica que havia um certo panico urbano caracteristico da inquietude politico-
sanitaria que se formava enquanto as cidades se desenvolviam. As interferéncias naqueles
lugares néo salubres, as verificagcdes dos registros de vacina e os registros da doenca, segundo
0 autor, tinham por objetivo controlar as classes mais pobres (FOUCAULT, 2011).

Esposito (2009, 2020a) demonstra como as Ultimas estratégias voltadas a proteger a
comunidade cortam transversalmente linguagens diferentes: direito, medicina, politica social
etc. O termo que une as linguagens diferentes, até pela sua multiplicidade de sentidos, é o
contagio. O que antes estava seguro se encontra ameacado por uma contaminacéo, externa, que
pode extingui- lo. Nesse entrelagamento de linguagens, o vocabulario médico adquire uma
terminologia militar, principalmente em epidemias. Por outro lado, o Iéxico politico é tomado
por termos médicos. A comunidade se relaciona com a biopolitica e uma no¢do que vem do
combate as doengas e epidemias: a imunidade. A imunidade seria uma isenc¢do que liberava
alguém dos deveres que todos deveriam cumprir na comunidade. Para o autor, o direito se torna
mais uma ferramenta do mecanismo imunitério e a violéncia faz parte da estrutura destinada a
reprimi-la dentro de uma comunidade. O direito se encontra neste ponto indistinto, entre a
conservacao e a exclusdo da vida (ESPOSITO, 2009).

As fontes primarias consultadas foram os periddicos na Hemeroteca Nacional. Nas
colunas, charges e reclamaces é possivel constatar a discussdo sempre presente entre ciéncia e
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direito, o que do vocabulario médico entra no campo juridico e vice-versa. As noticias e
opinides retratadas nas fontes mostram uma correlacéo estreita entre politica, direito e medicina
nos trés niveis descritos por Esposito: deslocamento dos objetivos politicos de cada individuo
para parcelas escolhidas da populacdo, duplo processo de medicalizacdo da politica e
politizacdo da medicina e substituicdo de procedimentos comuns por procedimentos
emergenciais (ESPOSITO, 2020b).

Desenvolvimento

Num livro de 1987, Margareth Rago explica o que chama de “projeto de domesticagcao
operaria” nas décadas iniciais do século XX no Brasil. Ela afirma que o papel desempenhado
na medicina foi central para normalizar a sociedade da época, o que reforca a linguagem militar
usada dentro do trabalho dos médicos, sanitaristas e enfermeiros. “O primeiro seria um general
com poder de comando, a dirigir seus subordinados em uma guerra patolégica” (RAGO, 1987,
p. 136).

Para a autora, quando a casa do pobre se apresenta como “imunda e insalubre”, origem
da doenca, da degradacdo moral e da ameaca politica, eliminam-se os obstaculos ao
desalojamento dos trabalhadores dos corticos e favelas (RAGO, 1987, p. 186). Ela constata o
“deslizamento semantico” - de pobres a doentes: a partir de problemas nas habitacdes dos
operarios, se passaria a discutir sua saude, no sentido de diagnosticar as doencas que portariam
para preveni-las ou elimina-las. Da doenca e do perigo da emergéncia dos focos de contagio, o
deslocamento para um problema moral na primeira republica foi rapido, ainda mais levando em
conta a eugenia dos pensamentos e discursos daqueles anos (RAGO, 1987, p. 190).

As estratégias de combate a gripe eram alteradas conforme mudava o discurso médico
oficial. No dia 14 de outubro, o “Comunicado do Servigo Sanitario” afirmou que a gripe nao
era de notificacdo obrigatoria, os doentes ndo precisavam ser tratados em hospital de
isolamento, ndo existia profilaxia coletiva que fosse necessaria ou que bastasse para a ocasido.
Toda a precaugédo deveria ser tomada individualmente. O governo fecharia escolas e outras
atividades, entretanto, o resumo era que cada um se virasse como podia. Uma exce¢do: 0s
diretores e médicos de fabrica deveriam informar por telefone, a Diretoria, qual o numero de
atacados, para que esta publicasse dados verdadeiros capazes de impedir o panico da populacao
(A INFLUENZA..., 1918a).

Prevenir o panico, entretanto, ja ndo era possivel. A ideia de ser marcado de alguma forma
como doente de influenza, de ser portador da peste, apavorava os paulistanos; eles temiam as
consequéncias que viriam da constatacdo de que havia gripados em um bairro, rua ou casa da
cidade. Lidar com essa questdo era direito de poucos: aos operarios nao era dado escolher se
comunicariam ou ndo a enfermidade, porque gerentes e clinicos de onde trabalhavam tinham o
poder de fazé-lo.

Em poucos dias, a tranquilidade do governo de So Paulo (NOTICIAS..., 1918) acabou
com as primeiras vitimas mortais (A INFLUENZA..., 1918b) e foi substituida por profilaxia
geral, hospitalizacdo obrigatdria e isolamento das cidades (NEIVA, 1918). Desinfeccdo dos
ambientes, hospitalizacdo, notificacdo obrigatoria, proibicdo dos enterros acompanhados a pé
(POSTOS..., 1918; A INFLUENZA..., 2018c), a maior parte das estratégias de imunizagéo
adotadas atingiam com maior forca a parte “inculta” e “incivilizada” da populacgdo paulistana.
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Concluséao

Se a propria doenca diagnostica as prioridades e praticas de um Estado, e em torno de que
linhas se ordenam (PRECIADO, 2020), o vocabulario usado nos jornais para descrever as
consequéncias da gripe espanhola ndo poderia ser mais preciso. Abarca debilidade, fraqueza,
prostracdo, incapacidade, abatimento. Esses termos revelam que o mal da doenca era, pior que
matar, incapacitar para o trabalho.

Colocar o pobre e o trabalhador como foco das politicas de imunizagdo durante a gripe
espanhola ndo foi um fato inédito na Primeira Republica, mas pratica reiterada. Associa-lo ao
contagio e a doenca também ndo. N4o seria apenas imunizar o trabalhador, mas imunizar-se do
trabalhador. Nesse sentido, foi possivel verificar que a imunizacéo escolheu corpos que seriam
sacrificados em prol da preservacdo do todo da populagdo. Houve uma transferéncia de
tratamento, ao tratar os pobres e operarios como doentes. O operario era 0 perigo.
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2. LA RECEPCION EN LA JURISPRUDENCIA ARGENTINA DE LA
DOCTRINA DE LAS CUESTIONES POLITICAS NO JUSTICIABLES

Juan Ferrer
Universidad Nacional de Cérdoba

Palavras-chave: Cuestiones Politicas No Justiciables — Separacion de Poderes — Jurisprudencia
constitucional

Introduccion

A partir de una lectura densa y global de las fuentes, respetando sus logicas, asumiendo
la existencia de diferentes niveles de textualidad, reconstruyendo las categorias discursivas de
los protagonistas de un determinado contexto -de produccion y de sentido- con el objeto de
intentar recuperar el sentido local -en su dimensidn espacial (geogréafica) pero también temporal
(histdrica)- de los hechos institucionales que se pretenden comprender, evitando la
precomprension de la ingenieria constitucional a fin de reconstruir el mapa del sistema
institucional que hace posible —o no— la realizacion de los valores que inspiran el orden politico-
juridico, revisando el modo en que cada constitucion fue practicada, se perfila esta investigacion
que nos invita a revisitar la segunda mitad del Siglo XIX en la Argentina. Un periodo clave y
fundante para la historia constitucional de ese pais, el de construccion y consolidacion del
Estado nacional.

Hacia finales del 1800, se amplia y consolida el territorio, se sancionan toda una serie de
leyes paradigmaticas, se produce un desplazamiento conceptual de soberania provincial por
autonomia provincial, etc. En ese contexto, se comienza a delinear a través de obras de doctrina
y jurisprudencia de la Corte la version vernacula del disefio institucional de la separacion de
poderes. Uno de los senderos por los que discurre esa configuracion de la doctrina es la
definicion del control jurisdiccional de constitucionalidad y la existencia de cuestiones politicas
no justiciables, aquellas que por razon de la materia quedan exentas del control judicial e
importan un supuesto de “abstencion jurisdiccional”.

El objetivo principal de este trabajo consiste en reconstruir los origenes de la aparicion de
dicha doctrina en nuestra jurisprudencia, el contexto institucional, intelectual, politico y social,
del primer caso paradigmatico en la materia de las cuestiones politicas no justiciables fallado
por la CSJIN, a saber, el caso “Cullen ¢/ Llerena” fallado el 07 de setiembre del afio 1893.

Desarrollo

El trabajo comienza con un analisis del contexto historico, politico y social en el que se
dicta el fallo. En la Gltima década del siglo XIX se suceden una serie de levantamientos en
contra de los gobiernos conservadores que desde hacia afios venian dirigiendo la politica
nacional. En 1890 tuvo lugar la frustrada Revolucion del Parque protagonizada por la Unidn
Civica; y en el segundo semestre del afio 1893 se suceden dos levantamientos protagonizados
por la Unién Civica Radical. En el ambito de varias provincias argentinas los revolucionarios
derrocan las autoridades instituidas lo que provoca la reaccion institucional del Congreso de la
Nacion el que, en uso de las facultades atribuidas por la Constitucién sanciona una serie de
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leyes declarando la intervencion federal de las provincias en cuestion, entre ellas, la Provincia
de Santa Fe. Las autoridades provisorias del gobierno revolucionario acuden ante la Corte y
presentan una accion originaria, demandando la inconstitucionalidad de la ley de intervencion
y la nulidad de los actos del interventor.

La investigacion continda con la reconstruccion de los actores que integraban el maximo
tribunal nacional que suscribe el fallo. Sus Ministros, sus redes, su formacion intelectual, su
alineamiento politico.

Seguidamente, se aborda la estructura argumentativa de la sentencia que cuenta con tres
(03) grandes intervenciones, a saber, el dictamen del procurador Sabiniano Kier; el voto
mayoritario suscrito por los jueces Paz, Bazan, Bunge y Torrent; y el erudito voto en disidencia
del juez Luis Vicente Varela. La estrategia de los operadores judiciales consistio en
circunscribir el caso a dos grandes cuestiones, por una parte, una cuestion de legitimacion
relativa a si la personeria invocada representa 0 no a una Provincia; por otra parte, si hay o no
“caso judicial” y las razones por las cuales se justifica que la Suprema Corte no tiene
jurisdiccion sobre cuestiones que son de caracter politico y que no son de carécter judicial.

Mencion aparte merece la utilizacion en la estructura argumentativa de los votos la
jurisprudencia de SCOTUS, de la Corte Suprema de los Estados Unidos, esa jurisprudencia que,
parafraseando al Prof. Jonhatan Miller, opera como un verdadero “talisman extranjero” que guia
la senda del razonamiento y de la argumentacion de la Corte argentina (“Marbury v. Madison
(1803); “Luther v. Borden (1849)”; “Leither v. Bruther”; “Rhode Island v. Massachusetts
(1838)”; “Georgia v. Stanton (1868)”; “Doe et al. v. Baden”; “Mississipi v. Johnson (1867)”;
“Texas v. White (1869)”; “United States v. Reese et al. (1876)”; “United States v. Crinkshanks
et al.”; “Osborn v. United States Bank”; “Cross v. Harrison”). Un total de 14 sentencias que,
Ilamativamente, en algunos casos son diseccionadas por los jueces argentinos para extraer
pasajes que sirven para la argumentacién. Se usan las mismas sentencias, o partes diferentes de
las mismas sentencias, para fundar posturas contradictorias; 0 se usan sentencias que fueron
dictadas por SCOTUS en contextos muy diferentes al contexto del caso argentino. El fallo
“Cullen v. Llerena” dio inicio a una serie de sentencias en las que se establecieron “estdndares
de abstencion jurisdiccional”. La valoracion doctrinal del fallo, desde el momento siguiente a
su publicacién en adelante forma parte del analisis tedrico de la investigacién, un primer paso
para continuar en el futuro, en préximas investigaciones, con la definicion de aquellos criterios
ha ido evolucionando, desde la auto restriccion judicial (self restrait), del leading case analizado,
hacia un criterio amplio segun el cual resultan justiciables los actos cumplidos por los érganos
politicos tales como el estudio de la competencia del 6rgano, el cumplimiento u observancia del
procedimiento reglado y la razonabilidad de la decision, todo segln los limites establecidos
constitucionalmente.
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3. AS FINANCAS PUBLICAS E A POLITICA FISCAL: UMA ANALISE DA
RELACAO ENTRE O PODER EXECUTIVO E LEGISLATIVO NA PRIMEIRA
DECADA DO IMPERIO BRASILEIRO (1822-1831)

Priscila Petereit de Paola Goncalves
UFF-Macaé

Paulo Roberto dos Santos Corval
UFF

Leonardo Seiichi Sasada Sato
Doutor pelo Instituto de Estudos Sociais e Politicos (IESP-UERJ)
Advogado (Petereit & Sato Advogados)

Palavras-chave: Financas Publicas; Ministério da Fazenda; Império brasileiro.

Introducéo

O presente trabalho tem como objetivo inicial mapear o cenario das finangas publicas
do recém constituido Impeério brasileiro, bem como analisar a estrutura fiscal- administrativa
herdada dos tempos da colbnia. Para tanto, serdo analisados os relatérios do Ministério da
Fazenda e os anais da Camara dos Deputados entre 0s anos de 1822 e 1831. A partir da leitura
dos relatérios do Ministério da Fazenda, pretende-se averiguar: (i) o estado financeiro do
recém constituido Império; (ii) quais eram as principais deficiéncias do sistema de fiscaliza¢do
e contabilizacdo das receitas e despesas; e, por fim, (iii) dimensionar a participacéo e atuacédo
dos ministros da Fazenda na estruturacdo da politica financeira imperial. Por sua vez,
considerando que tais relatérios eram anualmente apresentados a Assembleia Legislativa, que
detinha a autoridade sobre o orcamento e a divida publica, buscar-se-4 tambéminvestigar quais
eram as indagacOes e encaminhamentos feitos pela Comissdo de Fazenda da Cémara dos
Deputados da Assembleia Legislativa do Império brasileiro. Desta forma, acredita-se que a
analise cotejada de ambas as fontes primarias possa desvendar as tensdes e os conflitos
existentes entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo no tocante, especificamente, as
discussdes relacionadas as finangas publicas e a politica fiscal nacional. Assim, apresenta-se
como hipotese central do presente trabalho a ideia de que em meio a um desequilibrio fiscal
herdado do periodocolonial, o Poder Legislativo atuou de maneira rigida e propositiva com
relacdo aos assuntos financeiros, inclusive questionando empréstimos e outras medidas
propostas pelos ministros da Fazenda, configurando-se um espaco de discussdo e de oposi¢édo
ao Imperador no campo financeiro.

O Relatério do Ministério da Fazenda e a sua apreciacdo pela Comissdo de Fazenda da
Assembleia Geral, Constituinte e Legislativa do Império brasileiro

A pesquisa se encontra em fase inicial, tendo sido analisado, inicialmente, o primeiro
relatério ministerial para a Assembleia Geral Legislativa, bem como, emcontrapartida, a
resposta da Comisséo da Fazenda na Assembleia Geral, Constituintee Legislativa do Império
brasileiro. Manoel Gama (1823-1826) havia substituido MartimFrancisco Ribeiro de Andrada,
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que permanecera no cargo de Ministro da Fazenda entre 04 de julho de 1822 a 17 de julho de
1823. Apesar da proclamacdo da Independéncia ter ocorrido em 07 de setembro de 1822,
somente um ano depois, em

23 de setembro de 1823, Manoel Jacinto Nogueira da Gama, ent&o, Ministro da Fazenda,
apresentou o primeiro relatério ministerial a Assembleia Geral Legislativa. No relatorio
apresentado expunha o estado da Fazenda Publica entre os anos de 1821a 1823, e ja expunha
0 orcamento para 0s anos de 1824 e 1825.

Como justificativa pela excessiva demora na apresentacdo do cenério dasfinancas no
recém constituido Império, Manoel Gama ressaltou que dependia de informacdes das
reparticdes do Tesouro acerca da receita anual, despesa ordindria, divida ativa, recursos
extraordinarios. No relatorio foram pontuados todos os itens que ndo puderam ser
contabilizados, como a relacdo dos bens nacionais e a falta de informagdes claras e
circunstanciadas do estado da Fazenda Publica de cada provincia. Reclamava da falta de
informacOes claras e de especificacbes necessarias pelas Juntas da Fazenda. Como uma
medida de padronizacdo de dados, Manoel Gama informou que enviou as provincias tabelas e
formularios modelos, similares aos feitos pela provincia de Minas Gerais (alids muito
elogiada pelo ministro), para todasas demais provincias.

Destacando a necessidade de manter em dia os pagamentos, particularmente em um
momento de “regeneragdo politica”, o ministro da Fazenda procurou discorrer sobre a
conveniéncia em “evitar desgostos, dissipar sustos, atalhar a ruina, e mesmoa desesperacao
dos credores do Tesouro, e desviar dos empregados, pensionistas e servidores publicos, a
fome, e a miséria.” (BRASIL, 1823, p. 06) Se por um lado Martim Francisco Ribeiro de
Andrada, antecessor de Manoel Gama no cargo, resistiu firmemente as ofertas de empréstimo
realizadas pelos banqueiros de Londres, por outro, Manoel Gama foi um dos seus principais
defensores. Visando sanar o cenario deficitario das financas publicas, o ministro da Fazenda
indicou ser um ato indispensavel e da maior urgéncia que a Assembleia Geral, Constituinte e
Legislativa, aceitasse o empréstimo oferecido por capitalistas ingleses, como, por exemplo,
Edward Oxenford. Em 20 de julho de 1823, o Ministério havia recebido uma proposta de
empréstimo na soma de 2:500$000 libras esterlinas.

A Assembleia Geral, Constituinte e Legislativa analisou, detidamente, o relatério
apresentado pelo ministro da Fazenda, tendo a Comissdo da Fazenda feito um parecer em
resposta ao relatdrio ministerial. Neste documento, ficaram evidentes as tensdes e os conflitos
presentes entre 0 Executivo e Legislativo, especificamente nas questdes financeiras. Apesar
de a sua duracdo ter sido efémera, de abril de 1823a novembro de 1823, a Assembleia
Legislativa jA apontava para uma forte oposicdo ao Imperador em relacdo as pautas
econdmicas.

Resumidamente, a Comissdo da Fazenda destacou a imperfeicdo do cenario financeiro,
diante da auséncia da listagem de algumas provincias. Assim, expds que era indispensavel
que o ministro informasse a Camara a qualidade e a quantidade dos bens da nacéo existentes
em todas as provincias do Império. Da mesma forma, sobre a receita e despesa do Tesouro,
informou que os valores apresentados ndo traduziam de fato a realidade financeira da nagéo.
Diante do somatorio das receitas de diversas provincias em anos variados, para a Comissao
seria impossivel concluir por uma demonstracéo exata do estado atual da receita e da despesa
do Tesouro. A mesma insatisfacdo da Comisséo da Fazenda com o cOmputo das receitas e
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despesas em anos variados também foi direcionada para analise da divida ativa e passiva de
cada provincia. Concluiu-se que se os célculos apresentados eram de anosdesencontrados,
seria, entdo, impossivel definir o valor do crédito do Tesouro no tocante a divida ativa e
passiva.

A divida passiva do Rio de Janeiro foi tratada em separado. Nela ndo foram computados
0s empréstimos contraidos de Londres (em agosto de 1824) tratados como divida geral da
nacdo e em um topico proprio. Observados os encaminhamentosfeitos pelo ministro da
Fazenda acerca dos empréstimos contraidos de Londres, a Comissao pontuou que “prescindi
da ingeréncia da Camara em tal negdcio, entende a Comissdo que nenhuma medida tem a
propor a este respeito, deixando-se sobre a responsabilidade do Ministro a solucédo
respectiva”. (BRASIL, 1823, p. 276) Por fim, sobre o orcamento para 0s prOXimos anos, a
Comissdo enfatizou o enorme déficit calculado pelo ministro da Fazenda. Em suas
consideracdes, concluiu que tal déficit seria resultado de despesas ilegais e excesso de
despesas legais. Por exemplo, cita o valor orcado para o corpo diplomatico (210:800$000),
sem qualquer previséo legal para tanto. Também foi citada a denominada “ilegitima despesa”
de ordenados aos criados de D. Jodo Sexto de Portugal, que permaneceram residindo no
Império, no valor de 20:000$000 anuais. Ressaltando a auséncia de fundamento legal para
basilar tal despesa, a Comissao fez questdo de pontuar que ndo haveria razéo para a Fazenda
Publica brasileira manter criados de um rei estranho.

As criticas a falta de precis@o do cenario financeiro do pais, aos empréstimos contraidos
de Londres, os gastos com o corpo diplomético e com os criados D. Jodo Sexto de Portugal,
que permaneceram residindo no Império, sdo alguns dos pontos divergentes apresentados
pela Comissdo da Fazenda. N&o a toa, a Assembleia Geral, Constituinte e Legislativa foi
dissolvida em 13 de novembro de 1823, mediante decretodo Imperador.

Considerac0es Finais

Como se percebe, 0 estudo se encontra em fase inicial, restando adentrar especificamente
a figura dos ministros da Fazenda e dos integrantes do Poder Legislativo, para lhes mapear e
caracterizar elementos para um pensamento politico- financeiro. Os pontos centrais,
entretanto, ja sdo evidenciados. Uma problematica que se mostrou comum neste primeiro
relatorio analisado foi o conflito entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo, no tocante as
discussoes relacionadas as financas publicas e a politica fiscal nacional. Assim, reforca-se que
a hipotese central dopresente trabalho € que em meio a um desequilibrio fiscal herdado do
periodo colonial,0 Poder Legislativo atuou de maneira rigida e propositiva em matéria
financeira,apresentando-se também como um espaco de discusséo e de oposicao ao Imperador.
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Introducéo

A proposta tem como objetivo apresentar as conclusdes parciais de pesquisa a respeito do
discurso judiciarista de Jodo Mangabeira na Subcomissdo do Itamarati (1932-1933) em relacédo
ao papel do Supremo Tribunal Federal. O trabalho esta, portanto, atrelado a agenda de pesquisas
relacionadas as tradi¢des do pensamento politico brasileiro. Considerando a forte mobilizacao
do conceito de liberdade, a proposta analisa 0 pensamento de Jodo Mangabeira a partir da
tradicdo do pensamento liberal, como um legatario do liberalismo de Rui Barbosa, a partir da
ideia de que o Supremo Tribunal representava o Poder Moderador da Republica (Lynch, 2021:
110). Tendo em vista, contudo, que Mangabeira aparentava estar numa transicao entre dois
espectros politicos, do liberalismo para o socialismo, o trabalho parte da hipétese de que, no
periodo especifico, ele enquadrava-se numa espécie de liberalismo social. Quanto ao
judiciarismo, em particular, os resultados apontam que ele deu seguimento a tradicéo liberal da
Primeira Republica pelas penas de Rui e Pedro Lessa.

Quanto aos marcos tedrico-metodoldgicos, a pesquisa adota o contextualismo linguistico
de Quentin Skinner (2005) e John Pocock (2003). Segundo esse procedimento metodoldgico, a
correta compreensao de uma ideia ou teoria sé pode ser dada pela sua apreensao no interior do
contexto em que foram produzidas. S&o utilizadas como fontes de pesquisa as Atas da
Subcomissdo do Itamarati (1932-1933), responsavel por elaborar o Anteprojeto da Constituicéo
promulgada em 1934; e os artigos de jornal publicados no Diario Carioca, em que Mangabeira
fez vigorosa defesa do Anteprojeto, depois reunidos no livro Em torno da Constitui¢do (2019
[1934]).

A proposta adequa-se a temética deste X1l Congresso Brasileiro de Histdria do Direito,
pois discute resultados parciais de pesquisa dedicada a histéria do pensamento politico
brasileiro. O discurso judiciarista de Mangabeira merece ser revisitado pelo contraste que
encontrava na ressonancia daquele contexto histdrico e politico. Como Rui e Pedro Lessa na
Primeira RepUblica, seu pensamento e acdo politica também se guiavam pela ideia de combater
o arbitrio do poder mediante o discurso e a pratica judiciaristas. No entanto, sua filiacdo a um
liberalismo mais social e democratico tentava estabelecer alguns parametros de limitacdo das
atribuigdes do Supremo.

Desenvolvimento dos resultados

Legatério da tradi¢do judiciarista brasileira, nas reunides da Subcomisséo do Itamarati e
nos artigos de jornal publicados no Diario Carioca, Mangabeira demonstrava, nessas ocasides
do inicio da década de 1930, sua confianca no Supremo. Chegou a afirmar, nos artigos de jornal,
que a Suprema Corte tinha um “poder tremendo” (Mangabeira, 2019 [1934]: 102). Contudo, tal



120

poder ndo poderia impedir avancos sociais e democraticos, na linha da sua leitura sobre a
atuacao da Suprema Corte dos Estados Unidos.

A dimensdo politica fornecia ao menos duas explicacdes para que Mangabeira buscasse
uma limitacdo, mesmo que moderada, do Supremo. A primeira almejava preservar a
estabilidade das instituicbes. O espaco de experiéncia era incorporado, como de habito no
discurso judiciarista, dos Estados Unidos. O caso Dred Scott v. Sandford, julgado em 1857 pela
Suprema Corte, que chancelou, em linhas gerais, a escraviddo por I4, tinha contribuido, ele
reconhecia, para acirrar 0s &nimos nos anos anteriores a guerra civil (Mangabeira, 2019 [1934]:
543, 573). Era essencial evitar, portanto, que decisdes como aquela prejudicassem o prestigio
do Supremo Tribunal Federal no Brasil.

A segunda explicacéo estava diretamente relacionada ao seu liberalismo de viés social e,
para ndo fugir a regra, também estava amparada no exemplo da Suprema Corte dos Estados
Unidos. Naquela época, a jurisprudéncia daquela Corte estava ligada aos valores econémicos
liberais do laissez-faire, e Mangabeira demonstrava, como bom pertencente da tradicdo
judiciarista brasileira, a partir de Rui, profundo conhecimento, e atualizado, das recentes
decisbes da Suprema Corte norte-americana e das criticas que Ihes eram feitas. A época, e esse
cenario ja era conhecido por Rui Barbosa (1999 [1919]: 367-417), a Suprema Corte dos Estados
Unidos julgava inconstitucional leis sociais e Mangabeira notava que “toda vez que ela declara
a inconstitucionalidade de uma lei que corresponde as aspiracbes populares, como as
denominadas leis sociais, chovem de todos os lados os protestos” (Mangabeira apud Azevedo,
2004: 448).

ConclusGes parciais

O conhecimento da experiéncia norte-americana era importado por Mangabeira nas
discussbes da Subcomissao para, na pratica, vedar que o Supremo Tribunal, no Brasil, pudesse
impedir a evolucdo social, inclusive legislativa. No processo de modelagem institucional e
também conceitual discutida na Subcomissdo do Itamarati, a Corte da nova RepuUblica deveria
ser, a0 mesmo tempo, o ultimo intérprete da Constituicdo, o arbitro dos conflitos e, para limitar
democraticamente essa atribuicdo, era indispensavel que tomasse decisbes de alto impacto
politico pela maioria qualificada de seus membros (Mangabeira, 2019 [1934]: 125).

Para além da questdo social, considerando o espaco de experiéncia da Suprema Corte dos
Estados Unidos, que impedia a sua marcha, havia outras dimensdes da proposta de Jodo
Mangabeira que diziam respeito ao proprio sistema representativo liberal. A nova atribui¢do do
Supremo discutida na Subcomissdo, de declarar a inconstitucionalidade de uma lei em tese,
adotada pela Corte austriaca de Hans Kelsen, deveria ser partilhada com os poderes Executivo
e Legislativo e, persistindo o desacordo, a Ultima instancia do conflito era o préprio povo, a ser
ouvido por meio de plebiscito, pois havia questdes “de muito mais alto interesse, que s6 mesmo
a propria nacao pode resolver” (Mangabeira, 2019 [1934]: 543).

Do ponto de vista tedrico, 0 argumento ndo era uma completa novidade para os liberais,
que consideram a opinido publica como o dltimo fundamento da organizacdo e legitimacao
social. O préprio Rui, ao criticar decisdes do Supremo, apelava para a opinido publica (Barbosa,
1892: 94; 1983 [1910]: 53), mas sem chegar ao ponto de desarticular o referente do conceito de
poder moderador ou de guardido da Constituicdo. Esse semideslocamento antes ocorreu, de
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alguma forma, quando Hamilton, sem afastar o papel dos juizes, afirmou que o povo igualmente
deveria funcionar “como o natural guardido da Constituicdo” (Hamilton, Madison, Jay, 2005
[1787]: 85).

Antes de Hamilton, e ainda no espectro liberal, a deciséo de devolver ao povo o poder
moderador, retomando os fundamentos da Revolucdo Francesa a respeito da soberania, da
representacédo e da delegacdo de poderes, esteve presente nos escritos de Madame de Staél em
contraponto a ideia fracassada de Sieyes, aberta nos debates da Constituicdo de 1795, de
controle de constitucionalidade das leis por um jury constitutionnaire (Alecrim, 1953: 214;
Gauchet, 1995: 206-207). A semelhanca de Staél, embora ndo haja indicio de apropriaco de
suas ideias, Mangabeira também fazia a sua proposta institucional e conceitual para que,
naquele processo de democratizacdo do pais, houvesse ao menos um compartilhamento direto
das novas atribuices do Supremo Tribunal com os delegatéarios do povo e, ao fim das contas,
com o proprio detentor do poder soberano. Antes de cogitar a filiacdo tedrica a Staél, algo que
néo e possivel confirmar por meio de referéncias, € possivel cogitar, de modo mais plausivel,
que Jodo Mangabeira absorveu em parte a cultura politica do liberalismo radical brasileiro de
um Luiz Gama, por exemplo, quem afirmou, ao fim do Império, que o Poder Moderador “como
todos os atos da sociedade, deve ser exercido diretamente por ela” (Gama, 2021 [1868]: 293).
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Introducao

Os presidentes de provincia eram o0s chefes do poder executivo de cada uma das
provincias do Brasil Império, sendo livremente nomeados pelo governo central sediado no Rio
de Janeiro. O problema da pesquisa consistiu em saber se a pratica das presidéncias
correspondia as disposi¢es cristalizadas em textos constitucionais. Por pardmetro, adotou-se a
Presidéncia do Parana, com abordagem micro-historica que incita a fazer dialogar o particular
e o geral. As fontes consistiram na correspondéncia enviada a referida Presidéncia entre 1853 e
1870, por cidadaos e agentes publicos.

Desenvolvimento

As fontes investigadas permitiram vislumbrar costumes constitucionais vigentes, bem
como conduziram a conclusdo de que os delegados do governo central nas provincias foram
agentes politicos duais. Por um lado, atuavam como intermediarios entre o Rio de Janeiro e as
autoridades estatais atuantes nas provincias. Por outro, tinham consideravel autonomia com
respaldo nos citados costumes. Nesse sentido, os presidentes foram mensageiros do olimpo
imperial nas provincias, distribuindo decisdes do governo central, fiscalizando sua execucao,
recebendo humildes justificativas quando do descumprimento de uma determinagcdo. Ao mesmo
tempo, atuavam como intérpretes autbnomos do direito em face de dividas sobre a aplicagdo
da lei que diferentes autoridades e cidaddos lhes encaminhavam, o que indicia uma pratica
generalizada de reconhecimento. As respostas dos presidentes as duavidas de interpretacédo
versavam sobre leis provinciais e, em alguns casos, também sobre leis gerais. Ainda nao foi
possivel identificar em quais casos a presidéncia respondia diretamente e em quais a divida era
encaminhada ao Rio de Janeiro.

Conclusao

Convém ponderar que os resultados da pesquisa sdo limitados no aspecto da
generalizacdo, visto que baseados em documentos de uma Unica provincia do Império. A
principio, pdr em duvida que as préaticas da Presidéncia do Parana sejam também as das outras
presidéncias provinciais se apresenta como uma operacdo intelectual evidente. H& razdes,
porém, que tornam verossimil a passagem do particular para o geral, isto €, da provincia ao
Império.

Especialmente em regiGes imperiais periféricas, os presidentes em regra eram
provenientes de outras provincias. Zacarias de Gois e Vasconcelos, primeiro chefe do executivo
paranaense, era baiano. Na lista dos presidentes do Parand, encontram-se também muitos
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cariocas, muitos paulistas, muitos mineiros, dois pernambucanos, um piauiense e um mato-
grossense. Essa variedade regional dos individuos que ocuparam a Presidéncia é um fato que,
se ndo impede, ao menos dificulta que as praticas descobertas sejam meramente paranaenses,
visto que sdo reiteradas.

Os presidentes de provincia, no mais, estavam imersos na frenética circularidade de
cargos que caracterizava o funcionalismo imperial (CARVALHO, 2012, pp. 143-168). No
periodo investigado, que ndo soma 17 anos completos, acumularam-se nada menos que 25
sucessoes presidenciais, em regra com mandatos curtos demais para estabelecer alguma praxe
politica ou administrativa tipicamente paranaense. Parece mais razodvel supor que as préaticas
da Presidéncia do Parana eram também as vigentes nas outras provincias do Império, com
destaque para a troca de informacdes entre centro e regido, bem como para a prerrogativa de
interpretar o direito de forma autbnoma em ambito regional.

A diversidade regional dos presidentes e o curto periodo em que permaneciam na
Presidéncia ndo impedem que os resultados apresentados sejam discutidos, criticados e,
sobretudo, testados em pesquisas futuras, baseadas em outros contextos provinciais. A
pretensdo deste trabalho foi justamente apresentar caminhos, levantar provocacdes e, com sorte,
suscitar dialogos, o que ja € alguma coisa.

Quanto aos resultados em si, a principio sdo relevantes tanto para a histéria do direito
quanto para a historia politica. Para a primeira, amplia os horizontes de pesquisas ja realizadas,
verticalizando do &mbito nacional para o provincial. O costume constitucional que autorizava
0 poder executivo do Rio a interpretar o direito ndo s6 dependia dos presidentes, mas também
a eles se aplicava em ambito regional. Valeria a pena estudar e conhecer melhor esses aspectos,
e ndo sO para a historiografia juridica. Conviria a histéria politica apreciar melhor a forca que
os presidentes tinham nas préaticas constitucionais ndo escritas para, quem sabe, construir uma
visdo mais completa e ponderada acerca do Estado imperial.

Mensageiros plenos de autoridade, a hierarquia sempre acentuada pelo VVossa Exceléncia,
os presidentes tiveram um papel de inegével relevancia para que o Rio de Janeiro controlasse a
interpretacdo do direito nas provincias. Hermes do olimpo imperial, foram imprescindiveis para
consolidar um perfil estatal mais centralista que o cristalizado em meros textos constitucionais.
Como as normas néo estdo previamente contidas nas disposi¢des normativas, mas sao resultado
da atividade dos intérpretes (GUASTINI, 2005; 2020), fica em aberto a questdo de saber se 0
Império ndo estava mais para um Estado unitario que para um sistema com fortes elementos
federativos, como sustenta Dohlnikoff (2005).

Os presidentes foram reconhecidos intérpretes do direito, o que lhes conferia uma
autonomia regional ndo escrita em textos do direito positivo. Também esse aspecto mereceria
olhar e consideragdo atentos da historiografia politica sobre o Brasil Império, sobretudo para
suprir omissdes e lacunas decorrentes dos pontos cegos que um olhar histérico-juridico gera,
inevitavelmente, quando direcionado ao passado.
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O presente trabalho € fruto de uma pesquisa em andamento que procura pensar de que
forma as teorias constitucionais consolidadas na literatura nacional interpretam o momento
historico constituinte como um recurso politico. Como objetivos secundérios, o trabalho
investigara de que forma a perspectiva historica sobre a constituinte desenvolvida pelas teorias
constitucionais procuraram dar sentido a experiéncia constitucional mais recente do pais,
apontar para possiveis caminhos de efetivacdo das promessas feitas no momento constituinte e,
por fim, como a retorica constituinte tem sido trabalhada dentro de um contexto de eroséo
democratica.

O texto procurard, nesse contexto, oferecer um mapeamento das formas como essas
teorias se apropriaram do que foi 0 processo constituinte de 85-88, isto &, de inquirir como, ao
tratar do momento histdrico fundacional do atual texto constitucional, as teorias fizeram uso do
recurso histdérico como justificativa para solugdes juridicas de natureza normativa e prospectiva.

Tal processo de mapeamento sera destinado a oferecer, a titulo de uma concluséo parcial,
um argumento sobre as limitaces das posturas adotadas pelas tedricas e tedricos
constitucionais cujos argumentos serdo aqui reconstruidos. Esse argumento proposto, ainda de
modo parcial e ainda em construgédo, insere-se na tensdo existente na relacdo entre a teoria
normativa tipica dos discursos juridicos e o uso politico da historica, e encontra fulcro nas
formulagdes daqueles que— como LYNCH, 2017 e KARAM, 2013— afirmam que inserir uma
reflexdo historiogréfica mais robusta nas analises teoricas resultaria em um saldo positivo no
que concerne a desmistificacdo dessa histdria como uma de fracassos até o momento de uma
nova alvorada em 1988 e a caracterizacdo mais honesta do que seria concretizar as promessas
feitas no momento da constituinte.

Trata-se, em suma, de examinar os usos politicos do momento constituinte por algumas
das teorias constitucionais mais relevantes dos Gltimos 30 anos e de que modo esses usos podem
representar uma visdo unilateral ou triunfalista desse processo. A metodologia empregada na
construcao do trabalho foi a revisao bibliografica de textos de teoria constitucional em que esta
em lugar de destaque ndo exatamente a figura do Poder Constituinte em abstrato, mesmo porque
aqui as formulagdes assumiriam um outro grau de complexidade, o qual, apesar de instigante,
foge ao escopo do trabalho, mas sim como ¢ feita a apropriacdo politica da leitura historica da
constituinte de 1988 em seus aspectos concretos e qual o papel dela para a respectiva teoria e
sua tentativa de intervencdo no presente (MAGALHAES, 2022). A leitura dos textos foi
realizada de modo analitica e seu esforco esta na reconstrucdo dos argumentos dos teoricos e
no contexto mais geral da teoria esposada pelo autor sob a Gtica .

Aliado a isso, a concluséo proposta procura, ao sistematizar as leituras em certas posicoes
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quanto aos usos politicos da histdria constitucional a partir da redemocratizacao, identificar suas
respectivas limitacbes quando lidas em dialogo com outros textos que mais explicitamente se
debrucam sobre a questdo. As teorias abordadas aqui serdo as seguintes: a) a Doutrina da
Efetividade em sua interpretacdo dada por Luis Roberto Barroso; a teoria da Constituicéo
Dirigente, cujo representante é Gilberto Bercovici, e o Constitucionalismo Radical proposto,
mais recentemente, por Vera Karam. Destaca-se que o recorte feito aqui diz respeito tdo
somente as necessidades metodoldgicas que se impde ao formato de artigo e ao carater
especifico sobre como o tema do momento constituinte. Iniciando com a Doutrina da
Efetividade, pode-se dizer que, apesar de sua concepg¢do se encontrar em uma obra anterior a
Constituicdo de 88, a saber a Aplicabilidade das normas constitucionais, de José Afonso da
Silva, publicada em 1968, suas formulacdes mais recentes por Luis Roberto Barroso imaginam
que 0 momento constituinte da redemocratizagcdo constitui nada mais nada menos que um
verdadeiro marco-zero da historia constitucional. Isso pois, para Barroso, ao eleger como
critério Unico de avaliacdo do fracasso ou sucesso das disposi¢des constitucionais o que chama
de eficécia social (BARROSO, 1994), relega a totalidade das 7 constituicdes que tivemos desde
0 império até antes de 1988 a um fracasso absoluto no qual “As Cartas Brasileiras sempre se
deixaram inflacionar por promessas de atuacao e pretensos direitos que jamais se consumaram
na pratica. Uma histdria marcada pela insinceridade e pela frustragdo” (BARROSO, 2003). Se,
entdo, a histdria constitucional brasileira € uma série de fracassos, um solo onde nada pode
prosperar de forma organica, é necessario romper inteiramente com ela e instaurar uma nova
tradicdo na qual as normas sejam efetivadas e onde o entulho do passado seja descartado em
prol desse novo comeco. Por isso, quando Barroso 1€ a constituinte de 1988 (BARROSO, 2008),
esta em jogo sempre uma perspectiva de uma trajetdria de sucessivas derrotas que culmina em
um ponto de salvacdo, um momento —exatamente 0 momento constituinte que leva a
promulgacédo da Carta de 88— em que se encerra um ciclo e se comega outro, agora um ciclo
que, ao seu ver, apesar de certas vicissitudes, € de sucesso e estabilidade. Esse diagndstico ja é
também feito por Christian Lynch (2017) e ser& retomado na concluséo haja vista dizer respeito
a uma critica a Doutrina da Efetividade precisamente em seu déficit de atencdo a dimensao
historica do momento constituinte a instituicdo nesse de um significado transcendental — quase
messianico— de instituicdo de um novo tempo.

Quando se fala, por sua vez, da Constituicdo Dirigente nos moldes propostos por
Bercovici, esta-se diante de uma espécie de oposto simétrico da Doutrina da Efetividade no que
concerne a leitura da origem da Constituicdo de 1988. Com isso queremos dizer que, apesar de
compartilharem um determinado diagnostico sobre os méritos da constituinte, assim como de
sua natureza eminentemente positiva —o que € algo, em verdade, presente nas trés correntes
tedricas analisadas— enquanto a Doutrina da Efetividade imagina um novo horizonte fundado
em 88 e uma histdria de sucesso a partir dai, Bercovici argumenta, que é possivel elaborar a
constituinte brasileira da redemocratizagdo como um esforco para completar a construgédo
nacional do Brasil na forma de uma constituicdo que funcione como um plano de
transformacdes estruturais no pais que visem assegurar o desenvolvimento social, seguindo a
trilha iniciada por Celso Furtado (BERCOVICI, 2013). Dessa forma, as disposi¢Oes
constitucionais se configuram como eminentemente politicas e, mais especificamente, como
parte de um projeto politico instituido na constituinte que articula a totalidade da Constituicdo
(BERCOVICI, 2000) na direcdo da sociedade em prol de objetivos que seriam a ela imanentes.
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Dito de outro modo, a Constituicdo Dirigente pensa a constituinte como um momento em que
se é positivado um verdadeiro projeto de transformacao do Brasil na direcdo da realizagéo de
objetivos politicos desenvolvimentistas de inclusdo e justica social na ordem econdmica
(BERCOVICI, 2019). Todavia, e aqui esta a oposicdo entre a Constituicdo Dirigente e a
Doutrina da Efetividade, o que ocorre para Bercovici é a erosdo desse projeto através da
neutralizagcdo das disposi¢cOes constitucionais que trazem direitos sociais robustos e a
introducdo, por meio de reformas constitucionais, de politicas draconianas de estabilizacdo
orgamentaria, assim como diversas outras. Em concluséo, se a Doutrina da Efetividade procura
pensar a constituinte como um comeco que ainda esta vivo e caminhando de forma progressiva,
Bercovici postula um projeto a todo momento esgarcado e dilacerado, com o impeachment da
presidenta Dilma sendo um exemplo do continuo assassinato de um projeto que merece e
precisa a todo momento ser resgatado em sua formulag&o original, uma histéria de decaimento
e de sucessivos ataques que convida uma leitura que resgate um sentido original pretensamente
disponivel para as disposigdes constitucionais. Por fim, a tese da Constituicdo Radical de certa
forma combina elementos das duas, porém com marcadas diferengas. Em especifico, Vera
Karam, proponente da tese, afirmard também que a Constituicdo de 1988 possui um grau de
radicalidade em laténcia, isto é, uma capacidade possivel de revolucionar os termos do
horizonte do possivel politicamente (CHUEIRI, 2013). Entretanto, a realizagdo desse potencial
depende ndo, como quer Barroso, da efetivacdo social das normas ou da escuta auténtica dos
anseios dos constituintes tal como positivados na Constituicdo nos termos de Bercovici. Antes,
é a poténcia do Poder Constituinte de desestabilizar o Poder Constituido que CHUEIRI (2020)
invoca para assegurar que a constituinte de 1985-1988 ndo se encerra no momento da
promulgacdo da Carta e ndo se inicia com sua convocacdo (CHUEIRI, 2010), antes ela diz
respeito a uma promessa de realizacdo da democracia que esta sempre porvir (CHUEIRI, 2013),
nunca realizada mas sempre viva enquanto poténcia de identificar negativamente a traicdo dessa
promessa no arranjo institucional presente e de agir positivamente na transformacdo desse
estado de coisas por meio do que chama de revolugdes de direitos (CHUEIRI, 2013). Portanto,
0 uso de Karam da constituinte da redemocratizacdo ndo diz respeito ao texto em si, seja na
qualidade de rompimento com uma histéria de fracassos pela efetivacdo das normas ou na de
projeto de pais a todo tempo ameacado e destruido e que precisa ser resgatado em sua
formulacéo textual original, mas sim ao processo de convulsdo social e promessa de democracia
que ele representa, em sua capacidade de servir como momento animador para a acao politica
e constitucional presente. Karam chega a dar exemplos dessa promessa, como o discurso de
Ailton Krenak na Assembleia Constituinte, o qual ela liga com os protestos de 2013 e os black
blocs como instancias onde essa promessa se encontraria reativada (CHUEIRI, 2020). Portanto,
aqui também o processo constituinte € uma forga exclusivamente positiva de avango
democréatico e que € inclusive mantida independentemente do modo como as instituicGes
atualmente se relacionam com essa promessa. Sua forga reside em ter forca de mudar aquilo
que se pretende realizagéo dessa forca.

A partir dessas leituras, identifica-se que os usos politicos da historia constituinte de 1988,
seu tratamento pelos autores analisados e o papel central que ela ocupa em suas tentativas de
dar solucdo aos problemas presentes do constitucionalismo gira em torno de um ndcleo comum:
0 processo de formulacdo da Carta Constitucional representa um inegavel avanco democratico
que rompe com um passado autoritario e cujos méritos em muito superam 0s vicios, ou ainda
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cujos méritos sdo a Unica parte relevante desse projeto para a teorizacdo do presente a
proposicdo de saidas. Apesar das mencdes breves de Barroso as tensfes e complexidades que
marcaram os debates e a promulgacdo da constituicdo e a narrativa de Bercovici da destruicéo
desse projeto por alteracGes posteriores, em todos os trés hd um achatamento de um processo
historico multidimensional na forma de uma histéria de triunfo sobre o atraso —ou pelo menos
da feitura de uma promessa democrética ainda viva e conscientemente adotada no momento
constituinte. Lynch, ao criticar a Doutrina da Efetividade, apela justamente as complexidades
que marcaram as vidas das constituicdes pregressas e a necessidade de se interpretar a
Constituicdo de 1988 também a luz de suas antecessoras (LYNCH, 2017), o que pode ser
também aplicado ao proprio processo constituinte de 1988, no qual as poténcias positivas e
democratica conviveram necessariamente com outras mazelas como a visdo assimilcionista
sobre os povos indigenas, a manutengdo da tutela militar da democracia; e, por fim, a prépria
composicao constituinte feita por uma expressiva maioria de homens brancos heterossexuais.
(ALMEIDA; MAGALHAES, 2022). Assim, se a historia constitucional da Doutrina da
Efetividade apaga os elementos de continuidade que a Carta de 88 possui em relacdo a demais
constituicdes brasileiras, €, ao nosso ver, igualmente verdade que ela, a teoria da Constituicédo
Dirigente a da Constituicdo Radical apagam que ela foi, além de ruptura e projeto de
transformac&o de pais, uma medida de compromisso entre civis e militares na qual mesmo seu
anteprojeto elaborado pela “comissdo dos notaveis” surge no interior de um Poder Executivo
ainda militarizado, mesmo que este ndo tenha sido ultimamente adotado. A histéria da
constituinte ndo parte de uma vontade de mudanca pura e simples, mas de um longo e tortuoso
processo de negociacdo politica entre alas moderadas e radicais de tanto governo quanto
oposicdo (ROCHA, 2013). Portanto, uma analise profunda das teorias constitucionais
desenvolvidas no Brasil, assim como o reconhecimento de seus limites e deficiéncias precisa
levar em conta que o préprio momento de formulacao e promulgacao da constituicdo é objeto
de uma apropriacgéo politica e que ela mesma possui seu contornos ideoldgicos e que derivam
de uma compreenséo ainda unilateral do evento. O trabalho procurou explorar e, assim, espera
contribuir com o impulso critico ja em curso de historicizar a producédo teorica sobre Direito
Constitucional ao reconhecer as consequéncias tedricas de uma interpretacdo determinada da
constituinte e sua imbricagdo com os proprios postulados tedricos mais centrais para o
pensamento sobre teoria constitucional.
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7. DEBATES Y DISCUSIONES: LA VOZ DE LOS JUECES DE MENDOZA
ENTRE FINES DEL SIGLO XIXY PRINCIPIOS DEL SIGLO XX.

David Terranova
Universidad Nacional de Cuyo; Universidad Juan Agustin Maza

Palabras-claves: historia institucional- Poder Judicial- Derecho

En los Gltimos afos, se ha producido una renovacion de los estudios sobre la justicia y el
derecho. Dicha renovacion se alejé de la mera historia de las leyes, las constituciones y las
instituciones judiciales; y otorgé un nuevo protagonismo a los actores y las préacticas, 1os usos
de la ley y su aplicacion por legos y letrados. De esta forma, la problematizacion de conceptos,
supuestos teoricos y procedimientos de investigacion permitio un acercamiento notable a las
cuestiones puestas en agenda por la reciente historia politica e historia socio-cultural
(Zimmermann, 1999; Aguero, 2012, Corva, 2014). En ese sentido es que Barriera sostiene que
la Historia de la Justicia se configuré como un quehacer historiografico abocado mas que a las
instituciones a sus agentes; a sus representaciones; a su funcionamiento; a sus escenarios, sus
atiles y sus condiciones materiales; a la incidencia que su administracion y representacion
pueden tener las distancias y las ausencias; a los modos rituales de gobernar o de resolver
conflictos; a su vinculo con las funciones de gobierno y legislacion. Una historia sera social
cuando muestra mas interés por la capacidad de hacer, negociar y relacionarse de los agentes
que por las estructuras (Barriera, 2019, p.172). Entonces, la Historia Social de la Justicia se
concentra en todo aquello que estudiando elementos del foro, proceso, instituciones o agentes
que hacen justicia, intersecta con la preocupacion por sectores sociolégicamente identificables,
de grupos sociales definidos pero también de relaciones sociales que no constituyen otro tipo
de segmentos de sociabilidad como la familia, la estamentalidad, la dependencia, entre otros
(Barriera, 2019, p.175).

La organizacién del poder judicial formaba parte de la consagracién de la teoria de los
poderes del Estado y la ley (en sentido amplio) definia lo que era justo. A través de la historia
de las instituciones judiciales puede observarse la interaccion entre el mundo legal y el amplio
proceso politico, econdmico, social y cultural por el cual tuvo lugar la transicion del status
colonial a la nacion independiente durante el siglo X1X en América Latina (Zimmermann, 1999,
p.7).

A nivel local, los estudios disponibles han centrado su atencion, mayormente, en el
analisis constitucional acerca de la conformacion del Poder Judicial de Mendoza (Pérez
Guilhou, 1989; Seghesso, 1997; Egiies, 2008; Abalos, 2009; Inés Sanjurjo, 2003). Por su parte,
otras investigaciones han avanzado en el tratamiento de los agentes locales de la “baja justicia”
tales como jueces de paz, decuriones y comisarios poniendo el énfasis en la restitucion y
persistencia de modelos institucionales coloniales y en la caracterizacion de perfiles socio-
economicos y caracteristicas generales del personal administrativo en la primera mitad del siglo
XIX. (Eugenia Molina, 2009). Sin embargo, el analisis de los perfiles de los jueces provinciales
sigue constituyendo un area de vacancia de investigacion.

Al analizar la construccion de los Estados provinciales, el Poder Judicial fue el que mas
dificultades tuvo para su conformacién. Esto se produjo debido al proceso de profesionalizacion
que se comenzo a dar lentamente en el 6rgano que administraba justicia. En virtud de ello es
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que ostentd, en sus primeros pasos, de una organizacion muy precaria y limitada. En el siglo
XIX en general, el Poder Judicial de Mendoza tuvo una orientacion letrada- lega,
fundamentalmente por razones de indole socioldgica: la falta de abogados (Seghesso, 1997, p.
78). Mendoza contaba con 9 abogados en 1869, 42 hacia 1895 y 106 para el afio 1914. Esta
orientacion significa la apertura hacia ciudadanos que no cumplieran los requisitos formales
para integrar la administracion de la justicia. Sumado a este panorama complejo, en la
conformacion de ese poder se generaron tensiones entre los discursos juridicos (deber ser) y las
practicas (lo que efectivamente paso o esta pasando) a las que se debe acceder (Corva, 2014, p.
17).

Atendiendo a estas cuestiones, se propone responder dos interrogantes: ¢,cémo se produjo
la conformacion y funcionamiento del Poder Judicial en Mendoza? y ¢cuales eran los perfiles
de los jueces? El primero de ellos se focaliza en la puesta en marcha de la organizacion de la
justicia: el propoésito de su regulacion, las funciones designadas a las nuevas autoridades
judiciales y el contexto politico-institucional en el que se dictaron. Para responder las preguntas
planteadas se han consultado primordialmente las disposiciones constitucionales de 1895, 1900,
1910 y 1916 asi como también las regulaciones legislativas referidas a la organizacién y
funcionamiento judicial y los registros oficiales de la provincia de Mendoza.

Procura analizar de qué manera la reforma de la constitucion mendocina concibi6 los
poderes del Estado. En particular, cdmo penso al Poder Judicial, delined su conformacion, su
estructura y funcionamiento. En ese sentido, se procura abordar particularmente el proceso de
reforma constitucional, observando los intercambios de opiniones e ideas de los convencionales
constituyentes sobre temas atinentes a la administracion de justicia. Analizar los debates
constituyentes en relacion a las modificaciones propuestas y sus vinculaciones con las
regulaciones constitucionales anteriores, dado que Mendoza tuvo entre 1895 y 1916 cuatro
reformas constitucionales, con grandes cambios para el Poder Judicial.

El segundo aspecto a indagar busca reconstruir el corpus de jueces entre 1895 y 1922.
Ello se analizara a partir de herramientas documentales tales como decretos de designaciones,
informes de la Suprema Corte al Gobierno de la Provincia de Mendoza acerca de los
movimientos de los tribunales en general, planilla de sueldos, entre otros. El abordaje de estas
fuentes permitira, por un lado, entender de qué manera era concebida la administracion de
justicia provincial, asi como también, realizar un rastrillaje cuantitativo acerca de los jueces en
la Provincia, cantidad de afios que ocuparon esos cargos, movilidad dentro de la magistratura,
entre otros. Para el estudio de los perfiles de los jueces se confeccion6 un listado que permite
realizar tratamientos cuantitativos y cualitativos. Dicha base rene informacion acerca de 20
magistrados que ocuparon el cargo de Juez, a partir de las fuentes documentales. Ademas se ha
trabajado con las tesis que presentaron para obtener el grado de Doctor en Derecho. Ello nos
permite conocer como interpretaban el derecho, qué ideas circulaban en el &mbito académico y
qué propuestas de mejora o0 cambio se gestaban en la Universidad.

Esta investigacion busca hacer una contribucion a la agenda actual de la historia social de
la justicia sobre las instituciones estatales. Estudia la conformacion del poder judicial provincial
entre 1895 y 1922, enmarcado en las reformas constitucionales provinciales y sus respectivas
leyes organicas. Ademas restituye el elenco de jueces junto a la caracterizacion de movilidad y
perfiles socio-profesionales. El recorte temporal comienza en 1895, tras el dictado de la primera
reforma constitucional de Mendoza y finaliza hacia el centenario del Poder Judicial provincial
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en 1922 con la aplicacion de la altima reforma constitucional de 1916. Su seleccion se justifica
en que permite analizar en el mediano plazo, la experiencia de la organizacion y ejercicio de la
justicia en general, y de sus principales actores en particular en una provincia del interior
argentino.

Esta organizado en dos partes para responder a los interrogantes antes planteados. La
primera de ellas examina la estructura judicial determinada a partir de las reformas
constitucionales de 1895, 1900, 1910, 1916 y las leyes dictadas al efecto. La segunda esta
destinada al andlisis cuantitativo y cualitativo de nuestro corpus de magistrados, a partir de la
observacion de diversas variables referidas a los cargos ocupados durante el periodo
seleccionado y al abordaje de las tesis presentadas para culminar sus estudios.
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8. DEBATES PARLAMENTARES SOBRE A VACINACAO OBRIGATORIA NO
GOVERNO DE RODRIGUES ALVES (1904)

Raphaela Abud Neves
UERJ;

Daniel Machado Gomes
Doutor em filosofia pela UFRJ

Palavras-chaves: Revolta da Vacina; positivistas; liberdade.
Introducéo

Em novembro de 1904 a capital da Republica se transformou em um verdadeiro palco de
guerra. O motivo que fez com que as pessoas tomassem as ruas do centro do Rio de Janeiro foi
a publicacdo do que viria a ser o regulamento da lei que tornou obrigatdria a vacina contra a
variola. Apesar de uma das faces da insurreigéo ter sido popular, sabe-se que a Revolta também
espelhou o encadeamento de interesses de grupos que enxergavam na desobediéncia da lei uma
chance de ascender ao poder. No intuito de compreender o contexto politico que subjaz aos
eventos que se desenrolaram no Rio de Janeiro em meio a Revolta da Vacina, o trabalho
pretende analisar os debates parlamentares sobre o projeto de lei que tornou a vacinacao
obrigatéria em todo territério brasileiro e deflagrou um dos mais impactantes levantes da
Republica Velha.

Trata-se de uma investigacdo em histdria do direito, norteada em muitos momentos
pelos ensinamentos de Antdnio Manuel Hespanha, que sustenta que a histdria do direito se
compromete, acima de tudo, com a problematizacdo e “realiza esta missao sublinhando que o
direito existe sempre “em sociedade” (situado, localizado)” e por isso nao deve ser isolado de
contextos sociais e politicos (2012, p. 13). Examinando os Anais da Camara e do Senado, busca-
se indicar o discurso dos principais atores politicos do periodo acerca da compulsoriedade da
vacinacdo, com vistas a compreender motivacdes que ultrapassam a discussdo sobre a satde
publica.

Resultados

Na sessdo de 12 de julho de 1904 discutia-se no senado o projeto que buscava tornar
obrigatoria a vacinacao e a revacinagdo contra a variola em toda a Republica. O dissenso sobre
a adocdo de tal medida ja estava mais do que estabelecido. Parte dos parlamentares e da
imprensa que faziam oposi¢do ao governo do presidente Rodrigues Alves, era desfavoravel a
implementacdo da lei. Em contrapartida, o governo se mantinha favoravel & medida, sob o
argumento irrefutavel de que a vacinacdo atendia aos interesses da saude publica,
principalmente tendo em vista os focos de variola espalhados pelo Brasil, sobretudo, no Rio de
Janeiro.

O primeiro a se manifestar foi Barata Ribeiro, que apesar de médico, se posicionou
contrario ao projeto, pois entendia que o Congresso ndo podia decretar aquela lei que atentava
contra direitos, as liberdades publicas e integridade moral e politica dos cidadaos do pais. Para
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0 parlamentar, a exigéncia da vacinacdo e revacinacdo repousava na presuncdo de que ela
representava um recurso profilatico infalivel contra o contagio da variola. No entanto,
considerava ser preciso demonstrar que “a infecg¢do vacinal ¢ de tal modo indcua, que poderia
ser feita em todas as épocas da vida sem alterar-se a integridade do organismo, indispensavel
nas grandes lutas em que ele tem de entrar contra as causas morbidas do meio em que vive”
(BRASIL, 19044, p. 444).

Na mesma sessdo, apesar de algumas intervencdes feitas por outros senadores presentes,
foi Manuel José Duarte, autor do projeto, quem se op0s aos argumentos de Barata Ribeiro. O
senador por Alagoas comecou sua fala enfatizando que a causa pela qual estava lutando era
legitima e ndo havia, sequer, um capricho ou ideia que ndo fosse a de bem servir a causa publica.
Enfatizou que se esse também néo fosse o sentimento geral da Comissdo de Saude Publica,
seria 0 compromisso dele diante de sua experiéncia como médico que assistiu milhares de
pessoas “pesteadas” e adquiriu experiéncia plena de ocorréncias relativas ao emprego da
profilaxia pela vacina animal (BRASIL, 1904a, 476).

Alinhado com os positivistas, o militar Lauro Sodré, considerava que a decisdo estava
sendo tomada de forma muito precipitada e como se tratava de uma questéo gravissima,
deveria ser tratada com mais atencdo. Mesmo ndo tendo sido mencionado por nenhum
outro parlamentar, em seu discurso, o positivista enfatizava que a proposicao teria eco “la
fora, de que, contra a lei vexatoria, € permitido até apelar para o direito de resisténcia, a
fim de criar embaragos contra a sua execugdo” (1904a, p. 543). Lauro Sodré também leu
um trecho da publicagdo feita sob os pressagios do Centro Positivista da capital em que a
vacina era tratada como um produto mérbido e os médicos vacinadores como criminosos
envenenadores da raca humana. O folheto terminava dizendo que:

Que cada um se faca vacinar e revacinar a si e a sua familia, segundo as indicacfes de seu
médico: nada mais natural! Que o Estado favoreca a difusdo da vacina: esta no direito!
Mas que ndo passe dai!

A vacinagdo obrigatoria € mais que um atentado a tudo que devemos respeitar: € um erro
(BRASIL, 19044, p. 544).

Na cadmara dos deputados, era perceptivel que Barbosa Lima, também de origem militar,
se colocou como principal aliado de Lauro Sodré, além de ambos serem positivistas, se
posicionavam contrarios a obrigatoriedade da vacinacdo em nome dos direitos de seus
concidad&os. Suas falas eram igualmente calorosas e traziam toda preocupacao com a liberdade
individual. Seu discurso foi extremamente inflado por sua indignacéo e o fez defender uma
postura combativa por parte dos cidaddos diante do que ja vinha acontecendo e pretendia ser
endurecido pela lei de obrigatoriedade da vacinagao.

Somos cidaddos com o direito inamissivel de protestar quando for necessario, até com
armas na mao, toda vez que - venha de onde vier- se produzam atenttados destinados a
subversdo das liberdades mais caras a existéncia de cada individuo nas Republicas que merecem
tal nome (BRASIL, 1904b, p. 170).

De acordo com Nicolau Sevcenko, Lauro Sodré e Barbosa Lima, além de aliados na luta
que buscava barrar o projeto de lei da vacinagao obrigatoria, pertenciam ao grupo de militares
florianistas que estavam orquestrando um golpe de Estado, previsto para ocorrer durante o
desfile do dia 15 de novembro, que intentava depor Rodrigues Alves, tomar o poder e instaurar
uma ditadura militar positivista (2018, p. 43). Apesar da tentativa de manipular a populagéo e
assumir o controle da insurrei¢do durante os dias de confronto, o golpe ndo chegou a acontecer.
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Passados alguns dias desde o inicio das agitacfes, na sessao realizada no Senado Federal,
no dia 16 de novembro de 1904, ja para votacdo do projeto de lei que veio revogar a vacinagdo
obrigatoria e decretar o estado de sitio, Rui Barbosa j& apontava seu descontentamento com o
carater politico da insurreicdo, chancelando que inicialmente assumiu um carater puramente
popular “mas, logo depois, mergulharam nele os exploradores a cata de uma ocasido, € o
desviaram noutro rumo, 0 envenenaram de outros sentimentos, 0 acomodaram a outros fins,
absolutamente estranhos a repulsa da vacina” (BARBOSA, 1952, p. 52-53). Apesar de
identificar e reconhecer a legitimidade da oposi¢do popular em relagdo a compulsoriedade da
lei, Rui Barbosa também detectou que no meio de toda agitagdo dos cidaddos cariocas, havia
um movimento alheio as causas populares que contribuiu para que a capital presenciasse dias
tdo angustiantes.

Concluséao

Quando irrompe a revolta, fica claro que apesar da atuacéo popular, os atores politicos
que protagonizaram a cena revoltosa e contribuiram aticando o impeto do povo em dire¢do ao
confronto, pertenciam a determinados grupos que possuiam seus proprios projetos de ascensdo
ao poder, como era o caso dos militares, dos positivas, dos liberais e dos opositores ao governo
do presidente Rodrigues Alves. Dentro desse cenario, a cena se dividia entre aqueles que se
aproveitavam e usavam o momento de tensdo e instabilidade politicamente, e 0s que resistiam
as tentativas do governo de tornar a vacina obrigatdria, por entender que tal medida se
caracterizava em abuso do poder pablico e uma violéncia por parte do Estado, como era o caso
do jurista Rui Barbosa, em conformidade com sua perspectiva liberal. Certo é que, o0 que essas
personalidades apresentaram em comum, mais do que 0 COMPromisso com seus projetos
pessoais, foi 0 uso de argumentos juridicos para legitimar suas (0)posi¢Ges. Dessa forma, ao
analisar as discussdes parlamentares sobre um projeto de lei que tinha o objetivo de instituir a
vacinacao obrigatoria, foi possivel identificar a forma instrumental e puramente politica com
que o direito pode ser invocado em momentos de crise sanitaria e na salde publica.
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9. CODIGOS DE POSTURAS MUNICIPAIS: UMA ANALISE DO CONTROLE
SOCIAL NO BRASIL (1850-1870)

Beatriz dos Santos Funcia
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Palavras-chave: Controle social. Escraviddo. Posturas Municipais.
Introducéo

Em que pese a coexisténcia entre técnicas punitivas privadas e publica, 0 momento que
marca os anos 30 do século XIX, sinaliza um deslocamento do poder privado para o publico,
controlando a massa de desajustados social a partir dos anos 30 do século XIX.! Interessa
pontuarsobre esse deslocamento das técnicas punitivas nesse periodo, no qual os senhores
dependiam das forcas municipais policiais para garantia do controle social dos escravizados e
de seu trabalhonos centros urbanos:

Na cidade, o controle dos escravos dependia da capacidade dos senhores e da
municipalidade de implementar medidas coercitivas, restringindo a mobilidade e o
comportamento da escravaria. [...] A dificuldade de vigiar de perto o trabalho, 0 emprego
do tempo, a circulagdo por diferentes espacos urbanos, o estabelecimentode relagdes
sociais e amorosas dos escravos, além de outros aspectos da vida e do trabalho dos
cativos urbanos fazia com que os senhores e senhoras citadinos seapoiassem nos 6rgaos

. A - . 2
e agentes do Estado para preencher a lacuna deixada pela auséncia do feitor.

Nesse ponto, reside um aspecto elementar e curioso sobre a puni¢do no Brasil, reflexo
dessacontinuidade publico-privada no decorrer do século XI1X. O principio da reserva legal,
previsto na Constituicdo de 1824 e no Codigo Criminal de Império, era relativizado por
normativas administrativas locais, os Codigos de Posturas municipais, que continham normas
relativas a seguranca publica, prisao por alguns dias e até mesmo previsdes de cunho processual
penal. Nesse sentido, aponta-se para a possibilidade de criminalizacdo de condutas e
comportamentos que acarretavam prisdes medidas em dias, aspectos relativos a reincidéncia
e imposicgao de multas. A Lei de 1° de outubro de 1828 viabilizava essas criminalizagdes pelas
Céamaras Municipais, bem como a fiscalizacéo por autoridades locais, como 0s “inspetores de
quarteirdo”.’

I BATISTA, Vera Malaguti. O medo na cidade do Rio de Janeiro: dois tempos de uma histdria. 22 ed. Rio de
Janeiro: Revan, 2003, p. 145.

2 MACHADO, Maria Helena Pereira Toledo. Sendo cativos nas ruas: a escraviddo urbana na cidade de Sdo Paulo.
In: Crime e escravid&o: trabalho, luta e resisténcia nas lavouras paulistas (1830-1888). 22 ed. S8o Paulo: Editora
da Universidade de S&o Paulo, 2018, p. 202-203

3 Vale mencionar a observacdo de que o préprio Cédigo Criminal do Império fazia mencéo as posturas municipais
e a sua legitimidade para punigdo de “crimes contra a policia e contra a economia popular”, no artigo 308, §4°:
“Art. 308. Este Codigo ndo comprehende: [...] 4° Os crimes contra a policia, e economia particular das povoacdes,
ndo especificados neste Codigo, os quaes serdo punidos na conformidade das posturas municipaes”. ZAFFARONI,
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A partir dessa breve introducdo a tematica, a pergunta de pesquisa que surge e a qual o
presente trabalho busca responder é: pode-se afirmar que, a despeito da vigéncia do Cadigo
Criminal de 1830, os Cddigos de Posturas Municipais operavam, no periodo estudado, como
dispositivos de controle social? O método utilizado é a revisao bibliografica sobre a escraviddo
urbana, Direito Penal e urbanizacdo, bem como o levantamento e andlise das posturas
municipais de S&o Paulo, no periodo compreendido entre 1850 e 1870, disponiveis
exclusivamente no site daAssembleia Legislativa de Sdo Paulo.

Desenvolvimento dos resultados

Com a alteragédo do polo econémico para S&o Paulo e Rio de Janeiro, dada a produgéo
cafeeira, houve um alto fluxo de migracOes internas da regido nordeste para essas cidades,
processo que foi potencializado pela pressao inglesa desde 1830 para a abolicdo do trafico de
escravizados o que veio a ocorrer, efetivamente, em 1850. Os reflexos urbanos dessa alteracdo
derota econdmica foram sentidos na nova configuracdo da escravidao nas cidades.

Na confusdo urbana, no qual negros escravizados, libertos, forros e pessoas pobres e
livresse imiscuiam, indistintamente, o controle social privado era dificultado pelas novas
configuracbes impostas nas cidades. O poder penal doméstico cedia espaco para as Posturas
Municipais, assim como as penas formalmente consolidadas no Cddigo Criminal de Império,
coexistiam com esse exercicio municipal do poder punitivo.* Dentre as medidas proibitivas,
percebe-se uma preocupacdono controle social urbano alinhado ao controle sanitario.®

O controle social exercido atraves das Posturas Municipais possuia relagdo com normas
sanitarias e de construcdo de moradias populares. Os suspeitos preferenciais, classe pobre e
perigosa, era associada a sujeira e a focos de doenga, devendo ser segregadas e excluidas do
convivio urbano. Nesse sentido de remodelacdo das cidades no periodo que marco o final da
abolicéo e inicio da Republica, Gizlene Neder analisa como foram possiveis a consolidacao
das “favelas” e a forma como o controle social era organizado por essa nova reconfiguragao
urbana:

[...] encontramos uma sucessdo de edificacGes ligadas, sobretudo, as instituigdes
policiais que vém alegoricamente antepondo-se, como uma parede (invisivel) a ser
transposta, aos moradores dos morros e da periferia que querem ter acesso a cidade. Nao
somente foi erguido um conjunto de edificios ligados as instituicGes decontrole social.
Cabos subterraneos de comunicacdo foram construidos para a instalacdo de caixas de
aviso policial nos postes de iluminacdo publica. Ja implantadas em Berlim, Paris e
Londres, as caixas de aviso policial devem ter produzido uma multiplicacéo dos efeitos

Eugenio Rall; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Direito penal brasileiro: primeiro
volume. Rio de Janeiro: Revan, 2003, p. 425.

4 PRATES, Beatriz de Santana. A punigdo como variavel da exclusdo: o sentido econémico do encarceramento
no Brasil. 2022, p. 86. Dissertacdo (Mestrado em Direito Politico e Econémico). Faculdade de Direito,
Universidade Presbiteriana Mackenzie, Sdo Paulo, 2022, no prelo.

> SCHMACHTENBERG, Ricardo. Cddigo de posturas e regulamentos: vigiar, controlar e punir. In: 1X Encontro
Estadual de Histdria, 2008, Porto Alegre - RS. Vestigios do passado: a histéria e suas fontes. Porto Alegre- RS:
ANPUH-RS, 2008, p. 5-6.
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inibidores-repressivos de quartéis, delegacias e presidios, e sua localizacdo confirma
.y - . , ~ 6
nossa ideia de que foi construidoum paredao da ordem.

Sobre a complexidade da escraviddo urbana, Chalhoub, em estudo sobre a dinamica
fluminense, demonstra, através da analise de processos criminais e outras fontes historicas, a
coexisténcia de duas cidades: a cidade branca, tomada pelo panico de possiveis insurreigdes;
e uma “cidade impura, viciada, desconhecida, contrateatro de personagens perigosas”, a cidade
negra. O autor demonstra como 0os movimentos urbanos das pessoas negras na Corte imperial
se davam de forma autdbnoma, constituindo um verdadeiro “saber escravo”, influenciando na
construcao do espaco urbano e, principalmente, na regulagio social. A cidade negra é a “cidade
esconderijo”, na qual se desconhece a condigdo das pessoas negras que transitam pela cidade:
“apoeira negra levantada pela cidade esconderijo mistura até destruir os perfis dos pretos e
pardos escravos ou livres, trabalhadores cativos ou assalariados”.”

O medo de possiveis insurreicdes dominou o imaginario social, politico e juridico.
Refletia no conjunto de normativas locais da cidade branca codificada e idealizada® impondo
restricdes severas a reunido de negros e a presenca deles em estabelecimentos comerciais.
Havia previséo de penas de prisdes, por poucos dias, aos negros surpreendidos sem autorizagédo
dos senhores, juntamente com penas administrativas de multa aqueles que permitissem
“ajuntamento” de negrosou a eles vendessem medicinas ou bebidas. O espaco urbano era local
de sociabilidade da populacdo negra dispersa, de modo que h& relatos por parte da
historiografia social de exitosas dispersdes dos fiscos e agentes publicos municipais que
fiscalizam as normativas hibridas caracteristicas do periodo imperial.

Conclusao

Conclui-se que essas normativas locais ndo detinham um papel despiciendo no controle
social do século XIX. Constituiram importantes instrumentos de controle social local
destinado ao controle dos corpos, sobretudo negros, na dinamica da complexa e desordenada
escraviddo urbana. Na segunda metade do século XIX, com nova dindmica da urbanizagdo
propulsionada pelosacontecimentos econémicos que experimentava o pais, 0s controles sociais
exercidos formalmente — via Cédigo Criminal do Império — e o poder privado dos senhores

® NEDER, Gizlene. Cidade, identidade e exclus&o social. Tempo. Rio de Janeiro, v. 1, n. 2, p. 113, 1997.

" CHALHOUB, Sidney. Medo branco de almas negras: escravos, libertos e republicanos na cidade do Rio. Revista
Brasileira de Histéria. Sdo Paulo, v. 8, n. 16, p. 87-94, marfago, 1988. Disponivel em
https://anpuh.org.br/index.php/revistas-anpuh/rbh. Acesso em: 12 dez. 2021.

8 Como assinala Sidney Chalhoub, o meio urbano da Corte Imperial da segunda metade do século X1X escondia a
condi¢do social dos corpos negros que ali circulavam, tendo em vista a dificil distingdo entre elesenquanto
escravizados, libertos e pretos livres. Ao mesmo tempo que escondia esses personagens sociais esuas reais
condigdes, prosperava-se uma desconfianga que culminou na relagdo automética de negros enquanto suspeitos.
Porém, antes da suspeicdo generalizada enquanto justificativa de diversas técnicas de controle social, o ocorrera,
conforme vimos, no final do século XIX e inicio do século XX, os Codigos de Posturas assumiram centralidade
na organizac¢do social e no controle do movimento dos corpos. “Porém, antes de adotarem decididamente a
estratégia da suspeicdo generalizada, os administradores da cidade tentaram evitar de todas as formas que ela se
transformasse num esconderijo. Temos entdo os codigos da cidade idealizada”. CHALHOUB, Sidney. Medo
branco de almas negras: escravos, libertos e republicanos na cidade do Rio. Revista Brasileira de Historia. Sao
Paulo, v. 8, n. 16, p. 91, mar/ago, 1988. Disponivel em https://anpuh.org.br/index.php/revistas-anpuh/rbh. Acesso
em: 12 dez. 2021.
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eram relativizados frente aos Cddigos de Posturas Municipais, normativas administrativas
locais com forte carga de politicas de seguranca publica frente a populacdo negra. A ordem
como oposto da desordem; a pureza como oposto da sujeira; a civilizagdo como oposto do
selvagem e atraso. Os Cadigos de Posturas, enfim,como instrumentos funcionais a manutencao
da cidade “ideal”, que conformam uma arquitetura legal local de controle da movimentacéao
negra no espago urbano
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10. DEBATES CONSTITUINTES: CONFLITOS INSTITUCIONAIS E AS
DISCUSSOES DO PROJETO DE LEI SOBRE A LIBERDADE DE IMPRENSA (1823)

Leonardo Morais de Araujo Pinheiro
Universidad Carlos 111 de Madrid

Palavras-chave: Assembleia Constituinte de 1823, Liberdade de Imprensa, conflitos
institucionais.

1. Introducao

Trata-se de artigo cientifico ainda em desenvolvimento, que cuida de analisar o Projeto
de Lein. 36 de 1823 sobre liberdade de imprensa, no ambito da “Assembleia Geral Constituinte
e Legislativa”, convocada Por D. Pedro I, por meio do Decreto Imperial, datado de 3 de junho
de 1823.

Assim, demonstrando-se ainda impregnado dos vicios do antigo regime, o Imperador
entendia ser tdo constituinte quanto a prépria reunido de individuos que ele denominava de
nacao, ainda que de nacional nada houvesse propriamente. Dessa forma, Pedro demandava forte
protagonismo nos rumos da vindoura constituicdo a ser elaborada pela Assembleia, chegando a
afirmar, inclusive, no seu préprio discurso durante a inauguracdo da Constituinte que as bases
constitucionais deviam ser calcadas de “justa liberdade aos povos”, assim como de “toda a forca
necessaria ao poder executivo”.

A Constituinte, como é de se imaginar, passou a ser um espago de disputas entre a
continuidade dos valores e da praxis do antigo regime e a inovacao proposta pelos ideais liberais
e iluministas. Nao eram raros os relatos de “alertas” feitos pelo Imperador aos representantes
eleitos se se apresentavam a Assembleia, no sentido de que caberia cuidar com maior zelo 0s
impulsos de limitacdo do poder do monarca pela via constitucional, conferindo assim um
adequado figurino institucional a sua augusta pessoa-.

Muitos dos constituintes viam a si mesmos pelo figurino iluminista: como representantes
eleitos da populacdo, e, portanto, responsaveis por transformar o governo, com monarca e tudo,
num intermedidrio entre a soberania geral e a execucao de sua vontade. Estavam dispostos a
tolerar um Rei a frente de um dos poderes - mas também a redigir uma Constituicdo na qual
teria papel central o poder legislativo que o inauguravam?.

Como se sabe, ndo foi longa a vida da Constituinte de 1823. Contudo, néo se pode afirmar
que ela veio a padecer por inatividade. Pelo contrario, enquanto esteve em funcionamento,
desempenhou a dupla tarefa de servir tanto como assembleia especial de elaboracdo da
constituicdo, quanto como assembleia legislativa ordinaria. No que concerne a matéria
constituinte, elaborou um anteprojeto de constituicdo e votou 23 dos seus 272 artigos. J& em
relacdo a atividade legislativa ordinaria, sancionou seis importantes leis dos 38 projetos
apresentados?®.

Um dos projetos de lei que mais mobilizou a Assembleia Constituinte, e que, ao fim e ao

1 CALDEIRA, Jorge, Histdria da Riqueza no Brasil, Rio De janeiro, Ed. Estagdo Brasil, 201, p. 210.

2 CALDEIRA, Jorge, Histdria da Riqueza no Brasil, Rio De janeiro, Ed. Estagéo Brasil, 201, p. 211

3 BONAVIDES, Paulo e ANDRADE, Paes. Histoéria Constitucional do Brasil. Ed. Paz e Terra, Brasilia, 1999, p.
44,
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cabo, acabou por ter papel central em sua dissolucéo, foi o Projeto de Lei n. 36 de 1823, que
cuidava da liberdade de imprensa.

Nele é possivel se observar nitidamente as disputas das mesmas forgas politicas que a
historiografia mais abalizada reputa como centrais na conjuntura que motivou o ato da referida
dissolucdo, sendo eles, o Imperador Pedro I, as diversas posi¢des politicas dos constituintes, e
os militares.

Questiona-se, portanto, quais dispositivos do Projeto de Lei n. 36 de 1823 foram objeto
de controvérsias entre executivo e legislativo, e como o seu tramite foi utilizado como meio de
disputa?

Dessa forma, o presente trabalho objetiva analisar o Projeto de Lei n. 36 de 1823 e
reconstituir o tramite legislativo para evidenciar o debate juridico travado entre executivo e
legislativo durante a Assembleia Geral Constituinte de 1823.

Buscar-se-4, analisar, por meio de consultas a fontes primérias e secundarias, os debates
legislativos empreendidos durante o trdmite do referido Projeto de Lei 36 de 1823,
especialmente com a consulta aos Annaes do Parlamento Brazileiro — Assemblea Constituinte
do Imperio do Brazil — Anno de 1823 — Livro 3%

2. Desenvolvimento

O Requerimento formal de um cidaddo brasileiro dirigido a Assembleia Geral
Constituinte de 1823, chamado David Pamplona Corte Real, cujo pseuddnimo se dava por
“Brasileiro Resoluto,” que alegava ter sido confundido com o0 autor de cartas oposicionistas que
circulavam na capital, e por isso, espancado em sua Botica no Rio de Janeiro por militares do
Corpo de Artilharia Montada, foi lido em plena sessdo constituinte, a pedido de um dos
deputados, o cearense Mariano de Albuguerque.

A querela serviu como combustivel politico e incendiou ainda mais os animos dos
constituintes, envolvendo diretamente politicos das mais diversas posi¢Ges ideoldgicas,
militares e o Imperador. Tal queixa, que expunha fatos que escancaravam a raiz da crise militar
que acometia as ruas, pedia por providéncias em relacdo a seguranca publica e individual dos
cidaddos brasileiros. O requerimento teve apoios, mas também resisténcias.

Dentre as resisténcias, convém destacar a fala de José Joaquim Carneiro de Campos,
deputado baiano que sucedeu a José Bonifacio de Andrada e Silva como ministro do Império e
dos Negdcios Estrangeiros, na qual afirma que o fato se dera em consequéncia da liberdade de
imprensa desregrada e permissiva, e que, sendo este um escandaloso abuso (de liberdade),
haveria de ser coibida, uma vez que considerou vergonhoso que na elaboragédo do pacto social
surgissem tantos libelos inflamatdrios®.

Fato que motivou o envio do requerimento a Comissdo de Justica da Assembleia Geral
Constituinte para parecer urgente. Contudo, esta foi econdmica em sua resposta ao determinar

4 BRASIL, ANNAES DO PARLAMENTO BRAZILEIRO — ASSEMBLEA CONSTITUINTE DO IMPERIO DO
BRAZIL - ANNO DE 1823 - LIVRO 3, Brasilia, Senado Federal, p. 82, diponible en
https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/6/browse?value=Brasil.+ Assembleia+Nacional+Constituinte+%281
823%29&type=subject

> BONAVIDES, Paulo e ANDRADE, Paes. Histdria Constitucional do Brasil. Ed. Paz e Terra, Brasilia, 1999, pp.
50-51.
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que caberia ao suplicante recorrer ao meios ordinarios e prescritos em lei, ou seja, sugeriu ser
incompetente para operar sob tal caso concreto a Assembleia Constituinte.

Alguns dias depois, mais precisamente em 10 de novembro de 1823, entrou em discusséo
0 Projeto de Lei n. 36 de 1823, que regulava a liberdade de imprensa. Matéria controversa per
se, e que, devido ao posicionamento de Carneiro de Campos, tocava diretamente ao caso do
“Brasileiro Resoluto”.

A temperatura politica se intensificava fortemente, dentro e fora da Assembleia, seja pelo
parecer de Antonio Carlos de Andrada Machado pugnando pela expulsdo do territorio dos
autores do atentado dos limites do Império, seja pela iniciativa das tropas militares em ameacar
uma renuncia coletiva do cargo por se sentirem ultrajadas com a forma como estavam sendo
tratadas na constituinte. Um golpe estava em marcha®.

Iniciara-se assim uma “guerra” de institucionalidades por meio de pareceres e oficios
trocados entre a Assembleia Constituinte e o Pagco Imperial, com os Boniféacios liderando as
inflamag6es por meio de periddicos e conseguindo aprovacao de uma sessdo permanente da
constituinte, o que impedia na pratica a aprovacao da Lei de liberdade de imprensa, e, por outro
lado, o Imperador respondendo, em suma, ter o controle das tropas ao tomar-lhes as dores e,
obviamente, manejando esforgos para que se parassem 0s ataques da imprensa aos militares e
se avangasse com a lei do controle da liberdade de imprensa. Nao houve acordo.

Pedro I acabou por dar um golpe com a dissolucéo forcada da Constituinte, reclamava das
supostas faltas para com a sua dignidade promovida pela Assembleia e justificava sua acédo
como a que tinha por fim salvar o Brasil dos perigos iminentes. Os resquicios do antigo regime
eram evidentes.

3. Concluséao

Enquanto o projeto de Constituicdo ndo era concluido pelo Conselho de Estado para
outorga, por ordem do Imperador apés o fechamento da Assembleia Constituinte, D. Pedro
governava por Decretos.

A verve autoritaria do monarca era montante e um dos seus exemplos mais nitidos foi o
Decreto de 22 de novembro de 18237, o qual determinava executar provisoriamente o projeto
de lei da Assembleia Constituinte sobre liberdade de imprensa, justamente aquele que dera
motivo para grandes debates assembleares e que seus desdobramentos seriam um dos mais
relevantes elementos para o ato de dissolucdo da propria constituinte.

O Projeto de Lei n. 36 de 1823, assim como o préprio projeto de Constituicdo em
elaboragdo pela Assembleia Geral Constituinte, revela a insubmisséo do Imperador quando ao
dirigismo juridico do Brasil realizado por entidade autbnoma (Assembleia Geral Constituinte),
cujo conteudo limitasse o poder do monarca e garantisse liberdades individuais ao povo. Por
outro lado, igualmente revela o reconhecimento do Direito como objeto essencial de disputa
institucional durante o processo de independéncia do Brasil.

6 BONAVIDES, Paulo e ANDRADE, Paes de. Histdria Constitucional do Brasil. Ed. Paz e Terra, Brasilia, 1999,
pp. 50-51

"BRASIL, Decreto de 22 de novembro de 1823 - Manda executar provisoriamente o projecto de lei da Assembléa
Constituinte  sobre  liberdade de imprensa, Rio de Janeiro, 1823.  Disponible en:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/historicos/dim/DIM-22-11-1823.htm
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11. MEMORIA INSTITUCIONAL E ESQUECIMENTO: O LEGADO DO
DIREITO CONCORRENCIAL DA ERA VARGAS E O SILENCIO DO CADE

Mario André Machado Cabral
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Palavras-chave: Historia do direito concorrencial; Era Vargas; Cade.

Introducéo
Pergunta de pesquisa

A memo@ria institucional da autoridade brasileira de defesa da concorréncia — o Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (Cade) — reconhece o legado do direito concorrencial da
Era VVargas?

Metodologia e fontes

A hipotese da pesquisa € que a resposta a pergunta de pesquisa € negativa. As razdes
seriam duas.

Primeiro, por desconhecimento. O direito concorrencial brasileiro formulado na Era
Vargas ainda € pouco conhecido. A literatura de direito concorrencial brasileiro usualmente
trata dos primeiros periodos do antitruste no Pais de forma generalizada, sem um esforgo
especifico de pesquisa em historia do direito. Assim, as publicacGes oficiais do Cade, que usam
essa literatura como fonte, tomariam, por desconhecimento, o periodo como irrelevante.

Segundo, para reforcar uma tese politica. A tese seria de que houve, nos anos 1990, uma
“revolucdo do antitruste” no Brasil. Nessa época, a defesa da concorréncia no Brasil teria
passado por uma transformacéo expressiva que a tornou mais efetiva. Apenas nos anos 1990,
sob a influéncia de formuladores liberais de politicas publicas, é que a politica antitruste teria
se desenvolvido. Antes disso, o direito concorrencial no Brasil era apenas “populismo”,
afastado da técnica. Logo, ignorar o direito concorrencial da Era VVargas reforcaria essa tese.

A metodologia sera pautada na pesquisa bibliografica (notadamente, a literatura de direito
concorrencial brasileiro e o0s documentos institucionais do Cade) e documental.
Especificamente quanto a pesquisa documental, consultou-se o Arquivo Agamemnon
Magalhdes no CPDOC da Fundacdo Getulio Vargas do Rio de Janeiro. Magalhdes é figura
central para compreender o antitruste no Brasil, pois foi o autor do Decreto-Lei 7.666/1945
(considerada a primeira lei estritamente antitruste do Brasil), o relator do capitulo da ordem
econdmica da Constituicao de 1946 (que, pela primeira vez, fez referéncia a “abuso do poder
econdmico”) e autor do Projeto de Lei da Camara dos Deputados 122/1948 (que deu origem a
Lei 4.137/1962, que, por sua vez, criou 0 Cade).

Desenvolvimento dos resultados

O direito concorrencial da Era Vargas deixou um legado significativo: (i) uma nova area
do direito, com implicacGes nas politicas publicas, foi criada; (ii) resisténcias a criagdo de uma
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lei e uma autoridade antitruste foram enfrentadas; (iii) novos termos (como “antitruste”, “cartel”
etc.) foram incorporados a gramatica juridico-econdémica nacional; (iv) criou-se um senso
comum, até hoje aceito, de que € preciso coibir o abuso do poder econémico; (v) reforgcou-se o
entendimento de que era necessario criar um arcabouco juridico especifico para cuidar do abuso
do poder econdmico — problema que afeta a coletividade; (vi) o tema do controle do poder
econdmico via legislacdo antitruste passou a ser tema constitucional; (vii) inseriu-se na
Constituicdo a linguagem gue até hoje fornece o fundamento para a repressédo ao abuso do poder
econdmico; (viii) a legislacdo infraconstitucional passou a prever mecanismos antitruste de
natureza repressiva e preventiva, e algumas desses mecanismos criados na Era VVargas seguem
nas leis contemporaneas; (ix) instituiu-se uma autoridade administrativa especificamente
vocacionada a politica de defesa da concorréncia.

Apesar dessa monumental contribuicdo historica, os documentos institucionais do Cade
ignoram esse legado. Dois sdo os documentos analisados. O primeiro foi publicado pelo Cade
em 2012, no aniversario de 50 anos da autarquia. Trata-se do livro “Defesa da Concorréncia no
Brasil: 50 anos”, que traz informagdes historicas imprecisas. O segundo ¢ um video institucional
publicado em 2022 (o Cade sequer elaborou um livro), quando o 6rgdo completou 60 anos. No
video, o Cade tampouco reconhece adequadamente a trajetoria histérica da defesa da
concorréncia no Pais.

A falta de reconhecimento quanto a esse legado tem pelo menos duas explicacdes.

A primeira diz respeito a literatura majoritaria de direito concorrencial no Brasil. Essa
literatura trata do periodo sem um esforgo de pesquisa especifico de historia do direito. Quase
sempre, 0s primeiros marcos legais sao tratados de forma inadvertidamente sumarizada e, com
frequéncia, equivocada. Pouca relevancia é dada ao legado dessas leis, dos seus julgados e dos
debates que ensejaram para a construcao do antitruste no Brasil. O desconhecimento parece ser
a tonica da doutrina nacional.

A segunda explicacéo se relaciona ao reforco de uma tese politico-ideologica. Ignorar o
passado do direito concorrencial brasileiro € uma estratégia importante para reforgar a tese da
“revolucdo do antitruste”. Segundo essa tese, teria havido uma transformagdo profunda no
direito concorrencial brasileiro a partir dos anos 1990. O ambiente politico-econdmico liberal e
a influéncia de teorias microecondmicas neoclassicas teriam moldado a defesa da concorréncia
no Pais e a tornado eficiente. Antes disso, (quase) nada teria havido; o antitruste — como,
ademais, tudo proveniente da Era Vargas — era apenas “ideologia”, “politica”, “populismo”,
“atecnia”. Nesse sentido, tem relevancia estratégica nao reconhecer que o que havia antes da
“revolucdo” deixou um legado para a drea concorrencial.

E importante observar que, se a Historia nio da exemplos de outros caminhos que foram
seguidos no desenho e na implementacdo de uma area do direito e da sua respectiva politica
publica, restringe-se a imaginacao para se pensar alternativas ao desenho e a implementacao
vigentes. E interessante ao Cade e a comunidade antitruste (formada, em maioria, por
advogados e consultores de grandes companhias) que se ignorem outros modelos que ja foram
pensados para o antitruste no Brasil. Pensar alternativas — inclusive, a partir dos ensinamentos
dados pela experiéncia histérica — ndo interessa aos que estdo satisfeitos com um direito
concorrencial paralisado, que tem dificuldades para cumprir seu papel constitucional de
reprimir o0 abuso do poder econdémico.

Tentei, com meu livro “A Constru¢do do Antitruste no Brasil: 1930-1964” (editora
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Singular, 2020), lancar luzes sobre esse periodo. Contudo, o reconhecimento do legado direito
concorrencial da Era Vargas segue ausente, mesmo na memdria institucional da autoridade
concorrencial. A publicacéo institucional do Cade em 2022 é uma confirmac&o e uma evidéncia
disso. A busca pela explicacdo para esse siléncio é o que justificou o presente esforco de
pesquisa.

Concluséao

A memoria institucional do Cade néo reconhece o legado do direito concorrencial da Era
Vargas. Isso se da por duas razdes. Primeiro, por desconhecimento. A comunidade antitruste,
inclusive os servidores a frente do Cade, consome a literatura de direito concorrencial brasileiro,
que, em geral, pouco explora os primeiros anos da defesa da concorréncia no Pais. Assim, tem-
se um desconhecimento do legado do periodo. Segundo, para reforcar a tese de que apenas as
formulagdes antitruste que surgiram a partir dos anos 1990 tém relevancia, 0 que mina as
possibilidades de se pensar alternativas ao modelo concorrencial desde entdo vigente.
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12. OLIVEIRA VIANNA, TEORICO DA CONSTITUICAO

Luis Rosenfield
PUCRS

Palavras-chave: Oliveira Vianna; Teoria Constitucional; Era Vargas.

Introducao

O presente trabalho busca realizar uma reavaliacéo critica da obra de Oliveira Vianna,
especialmente a partir dos principios e diretrizes de trabalho que fundamentam suas obras
juridicas, focando especialmente em Problemas de Direito Corporativo (1938), O idealismo
da Constituicao (1942) e Problemas de Direito Sindical (1943), analisando de modo detido e
aprofundado as fontes que embasaram os argumentos juridico-politicos do intelectual
fluminense. Tratam-se de livros que deitaram as bases do pensamento juridico-politico de
Viannano momento critico entre os anos de 1938 e 1943, ou seja, no processo de legitimagédo
e fundamentacéo ideoldgica para o estabelecimento um projeto autoritario e corporativo que
culminou com o golpe de estado que iniciou 0 Estado Novo. O que se pretende nesse estudo é
mostrar quais eram as influéncias doutrinarias que fundamentavam os argumentos de Vianna
—0u seja, como que juristas tdo diferentes como Carl Schmitt, Ernst Freund, Georges Gurvitch,
James Bryce, Giuliano Mazzoni, Karl Llewelyn, Jerome Frank, entre outros — foram
manipulados e trabalhados para, entdo, trazer novas contribui¢cbes sobre o intelectual
fluminense.

Desenvolvimento

Trata-se de um exercicio de trazer a tona os argumentos de Oliveira Vianna sobre o
Direito — teoria do direito, hermenéutica juridica, direito constitucional, direito corporativo,
direitodo trabalho e direito social —, e cruzar suas afirma¢fes com o contetdo das doutrinas
eminentemente estrangeiras que era frequentemente citadas em sua obra. E sabido que a obra
juridica de Vianna foi muito menos estudada do que seus textos classicos de sociologia e de
antropologia, e tal fendmeno nao causa estranheza visto que ele foi consagrado em vida como
um grande escritor precisamente por suas publicacdes nessas areas. Contudo, esse fato néo
deixa de ser curioso, visto que Vianna foi professor por anos na Faculdade de Direito de
Niterdi, espaco onde encontrou lugar de intercambio cultural com alunos e colegas, granjeando
reconhecimento intelectual ao mesmo tempo que angariava um publico leitor?.

Vianna alcangou cargos importantes na administracdo federal, engajando-se na
elaboracdo da legislacdo trabalhista no Ministério do Trabalho de Lindolfo Collor, defendo as
pautas ligadas ao regime de Vargas até se tornar ministro no Tribunal de Contas em 1940.
Tornou-se membro do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro em 1924 e foi eleito membro
daAcademia Brasileira de Letras em 1937. O reconhecimento como homem publico e
intelectual consagrado ndo decorreu de uma intensa sociabilidade na politica, na boemia ou

L VENANCIO, Giselle Martins. Oliveira Vianna entre o espelho e a mascara. Belo Horizonte: Auténtica
Editora,2015. p. 42.
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em outros circuitos sociais que poderiamos chamar de mais mundanos. Avesso aos prazeres
terrenos da vida boémia, dedicou-se aos livros e a escrita, construindo ampla interlocucdo com
a elite brasileira restando radicado na pacata Niterdi da primeira metade do século XX. Ou
seja, sua afirmagdo como homem publico foi feita eminentemente em sua biblioteca, rodeado
de livros extensamente anotados e por sua farta troca epistolar?.

Como alguém que buscava, desde cedo, construir uma obra com pretensfes de
coeréncia e de um tamanho consideravel, que abarcasse os grandes problemas brasileiros de
diferentes areas, Vianna se dedicou a construir uma nova visdo do Direito e das questdes
juridicas. Ocorre que tal empreendimento de reconstrucao de seu pensamento legal ndo foi ainda
levado a cabo plenamente. Por vezes se refere apenas aos seus livros juridicos como
caudatarios de sua acdo como consultor do Ministério do Trabalho, como se essas obras ndo
fossem tdo densas e bem-acabadas quanto seus trabalhos mais classicos, como Populagdes
meridionais do Brasil. Mas o que se percebe na leitura atenta de sua dogmatica € uma atencao
muito grande para ao pensamento juridico mais sofisticado de sua época.

Segundo Alberto Venancio Filho, o livro Problemas de Direito Corporativo poderia ter
sidofacilmente chamado, a época, de Problemas de Direito do Trabalho, Problemas de Direito
Socialou Problemas de Direito Constitucional®. Qualquer um desses titulos possivelmente ndo
teria condenado a obra ao ostracismo por causa da decadéncia acelerada das ideias
corporativistas no pds-1945. Associado ao autoritarismo do entreguerras, especialmente em seu
recorte italiano,o0 corporativismo foi rapidamente desacreditado como um sistema capaz de
resolver os problemas do Brasil da década de 1950, mesmo que algumas das instituicbes
corporativistas criadas nas primeiras fases da Era VVargas tenham permanecido por muitos anos
depois da queda do Estado Novo.

A “maldi¢do do titulo” que Venancio Filho fez referéncia na introducéo da segunda
edicdo, de 1983, possivelmente foi uma das razdes pela qual o livro foi relegado ao
esquecimento por algumas décadas. De fato, em certo sentido a obra de Vianna é um tratado
de Direito Constitucional, no que ele alicerca diferentes modos de pensar o fendmeno
constitucional e as mudancas abruptas que o constitucionalismo estava sujeito nagqueles anos.

Quando se procede a esse esforco de aprofundar a leitura critica de uma obra através de
seu aparato de citacOes e referéncias, abre-se um amplo horizonte de novos elementos para a
analise que até entdo estavam relegados ao segundo plano. Vianna citava e construia longos
argumentos com base em autores conservadores ingleses, reacionarios franceses, juristas
nazistas, intelectuais do fascismo italiano, liberais e progressistas norte-americanos. E sabia
exatamente quem eram essas pessoas e qual era o contexto politico que tais textos estavam
inseridos. Descrevia com precisdo que a Alemanha era um Estado Totalitario quando citava
alguém como Carl Schmitt, o jurista mais famoso do Terceiro Reich. A bricolage de notas-de-
rodapé, transcricdes literais e citagdes no corpo de texto expde um cenario rico paraaexploracdo
no plano da histéria das ideias e da historia intelectual, e percebe-se como a capacidade retérica
de Vianna era capaz de “torcer” determinadas ideias, conceitos ou institutos juridicos de paises
democraticos para “caber” e se adaptar a realidade crescentemente autoritaria da década de

2\VVENANCIO, Giselle Martins. Oliveira Vianna entre o espelho e a mascara. Belo Horizonte: Auténtica
Editora,2015. p. 50-51.

3 VENANCIO FILHO, Alberto. Introdugio. In: VIANNA, Oliveira. Problemas de direito corporativo. 2. ed.
Brasilia: Camara dos Deputados, 1983 [1938]. p. 11.
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1930.

Concluséao

Para a posteridade, Vianna tem sido retratado como soci6logo ou antropélogo e, salvo
em raras exceg0es, tem sido ele observado como jurista, como pensador do campo do Direito.
Quando Viannatrabalhava com conceitos e teorias juridicas em suas publicaces, ele tinha pleno
conhecimento e especializagdo para tanto. Por essa razdo, busca-se adentar nas mintcias de
seu raciocinio juridico e desvelar aspectos relevantes de seu pensamento que tem sido pouco
trabalhados pela historiografia.
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13. NO FIO DE UM PROCESSO INEXISTENTE: NOTAS SOBRE A
ADMINISTRACAO DO ESTADO, HISTORIA CONSTITUCIONAL E TERRAS
INDIGENAS A PARTIR DO RE 44.585 (1946-1961)

Manoel Batista do Prado Junior
Universidade de Brasilia

Palavras-chave: Terras indigenas; Fronteiras; Constituicéo

O presente estudo busca analisar as tensdes entre terras indigenas, fronteira e constituicdo
a partir do Recurso Extraordinario n° 44.585/STF. Julgado pelo plenério do Supremo Tribunal
Federal em 1961, o processo se referia a um dos casos de esbulho de terras indigenas ao longo
da Republica de 1946 que se notabilizou nos jornais da capital em meio as tensdes e crises
politicas': o dos Kadiwéu.

Os Kadiwéu sdo um povo conhecido por seu ethos guerreiro e cujo territorio se encontra
na regido do Pantanal, nos hoje municipios de Porto Murtinho e Bodoquena, na fronteira do
atual estado do Mato Grosso do Sul com o Paraguai. Ap6s lutarem junto ao exército imperial
na Guerra do Paraguai (1864-1870), fixaram-se em seu extenso territério na faixa de fronteira,
tendo como principais limites a serra da Bodoquena, o rio Nabileque e o corrego Niutaca.
Participaram ativamente dos conflitos entre oligarquias na regido ao longo da Primeira
Repulblica, o que resultou na conquista do reconhecimento de seu territério em 1900 pelo
governo provincial e a conclusdo da demarcacdo da area em 1903 (FLORES, 2018),
posteriormente ratificada pelo Decreto Estadual n® 54, de 9 de abril de 1931.

O caso, que chegou a Corte em sede de Recurso Extraordinério a partir do Mandado de
Segurancga n° 233/MT, impetrado em 1958 pela 52 Inspetoria do entdo Servico de Prote¢do aos
indios, foi julgado em 1961 e discutia a constitucionalidade da Lei n® 1.077, de 10.05.1958 que,
aprovada pela Assembleia Legislativa do entdo Estado do Mato Grosso, apesar do veto do
Governador Ponce de Arruda, havia reduzido essa terra indigena em 100 mil hectares com o
objetivo de expedir titulos de propriedade a particulares. Tratava-se do primeiro caso de
controle de constitucionalidade envolvendo terras ocupadas por indigenas.

Nesse julgamento foi declarada a inconstitucionalidade da lei a partir de uma divergéncia
aberta pelo Ministro Victor Nunes Leal sobre a posse exercida pelos povos indigenas. Ao
interpretar o art. 216 da Constituigao de 1946, que garantia a esses povos a posse sobre as “terras
onde se achem permanentemente localizados”, a Corte considerou que essa posse nao deveria
ser observada a partir de parametros exclusivos de direito civil, mas das especificidades de uso
dos povos indigenas, que lhes seriam proprias na conformacéo do habitat imprescindivel a sua
existéncia.

O entendimento consolidado no caso, que repercutiu nos principais jornais do pais na
época, entretanto, foi sensivelmente silenciado nos anos seguintes, e a protecdo aos modos de
ocupacdo dos povos indigenas sé veio a ser reconhecida com a promulgacdo da Constituicdo de
1988, sendo hoje objeto de intenso debate juridico sobre seu alcance, sobretudo no que concerne
aos aspectos temporais da ocupacéo.

1 Sobre o conceito de crise e sua aplicacéo ao estudo do periodo, ver: PAIVA, 2019; PAIVA e PAIXAO, 2018.
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Apesar da relevancia do caso, até hoje considerado como um precedente para a
compreensdo da posse indigena?, o processo, devolvido pelo Supremo Tribunal Federal ao
Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso, ndo foi localizado por esta pesquisa. Entretanto,
a partir do acorddo, a pesquisa passou a ser desenvolvida no rastro do caso em outros fundos
documentais, como o acervo das Inspetorias do SPI e do Conselho Nacional de Protecdo dos
indios, ambos sob a guarda do Museu do indio, nos principais jornais da época, disponibilizados
na Hemeroteca da Biblioteca Nacional, em literatura secundaria, apesar de pouca produgédo
académica especificamente sobre o caso, e no acervo do legislativo, notadamente no Diério do
Congresso Nacional.

Nesses acervos foram localizados muitos debates e referéncias ao caso. Especificamente
na documentagdo do Conselho Nacional de Protecdo aos Indios - CNPI (1939-1967), foi
localizado um extenso dossié com diversos documentos, correspondéncias, analises sobre o
caso e coOpias das principais pec¢as processuais do Mandado de Seguranca. Uma década antes da
aprovacao da Lei pela Assembleia Legislativa do Estado do Mato Grosso, em 1947, um jovem
antropdlogo havia ingressado no SPI e tido como primeira atribuicdo a realizacdo de uma
etnografia junto aos Kadiwéu: tratava-se de Darcy Ribeiro, um personagem muito relevante ndo
sO para a historia do indigenismo no Brasil, mas, sobretudo, na Republica de 1946.

Ja no final dos anos 1950, Ribeiro ndo mais integrava os quadros do SPI, mas era
conselheiro do CNPI nomeado pelo Presidente Juscelino Kubitschek a pedido da ent&o
presidente do conselho, a antropdloga Heloisa Alberto Torres3. Juntos, promoveram uma
verdadeira campanha contra o esbulho das terras dos Kadiwéu, certos de que o caso tornar-se-
ia um paradigma, seja para a protecdo das terras indigenas, seja para as estratégias de ocupagédo
desses territdrios por terceiros.

Reduzir a escala de analise sobre esse caso ocorrido no fim dos anos de 1950 nos permite
observar aspectos da relacdo entre posse indigena, fronteiras em movimento e a dindmica
espaco-temporal das constituicdes. Na época, os antropologos Heloisa Alberto Torres, Darcy
Ribeiro e Roberto Cardoso de Oliveira, buscavam solu¢fes no campo da antropologia para 0s
conflitos trazidos pela intensa aceleracdo social: juntamente com outros profissionais, como 0s
sertanistas, vivenciavam a iminéncia do contato de povos isolados com as frentes pioneiras e a
necessidade de chegar antes do exterminio. Eram tempos acelerados na Republica Brasileira,
com uma fronteira que se fazia em constante movimento.

Observar esse caso também desvelou uma série de debates sobre o estatuto constitucional
das terras indigenas em um momento em que a sociedade se acelerava cada vez em sua marcha
rumo ao Brasil Central, que colocava os massacres sofridos por povos indigenas - muitos com
requintes de crueldade - nas capas dos principais jornais. Era 0 momento, por exemplo, de uma
extensa campanha pela criacdo do Parque Indigena do Xingu, uma figura totalmente nova na
legislagdo nacional elaborada por uma comissao designada pelo Vice-Presidente Café Filho em

2 O caso foi citado, por exemplo, nos acorddos das ACOs 366 e 362, julgados em 2017 pelo Supremo Tribunal
Federal e, mais recentemente, pelo Ministro Edson Fachin no RE n° 1.017.365, que, dotado de repercusséo geral,
discute o estatuto constitucional da posse indigena, considerando as controvérsias atuais em torno da tese do marco
temporal da ocupacéo.

% Heloisa Alberto Torres foi diretora do Museu Nacional, responsavel pela formagdo de uma geragdo de
antropélogos, conselheira do CNPI e, quando da morte do General Rondon (1958), o substituiu na presidéncia do
Conselho, que ocupou até sua extingdo em 1967, com a criagio da Fundagéo Nacional do indio.
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1952. A ideia de um parque reuniria a protecdo da posse indigena a preservacdo ambiental, e
uma concepcdo que englobava uma perspectiva de futuro para povos indigenas diversa da
politica assimilacionista até entdo praticada: pensava-se em um habitat necessario a reproducéo
fisica e cultural desses povos, diversa de uma politica de integracdo, que pressupunha
transitoriedade e abandono de préticas culturais.

Tratava-se de um periodo democratico, marcado pelo trénsito de ideias entre a
antropologia, o indigenismo - que carregava sua pratica secular inspirada na figura do Marechal
Rondon - e o direito, que tinha como desafio, ainda atual, compatibilizar a protecdo
constitucional da posse indigena com a tradi¢do civilistica que alicercava a regularizacédo
fundiaria, apesar do crescente direito publico na matéria a partir de um Estado interventor.

Ao pesquisar as fontes do caso Kadiwéu, primeiro caso de controle de constitucionalidade
sobre a posse indigena, nos deparamos com uma politica de colonizacdo sobre terras ocupadas
por esses povos engendrada pelo entdo estado do Mato Grosso que, dois anos antes, havia sido
objeto de uma Comisséo Parlamentar de Inquérito do Senado e resultado na A¢do Originaria n°
79, proposta pelo entdo Procurador-Geral da Republica Carlos Medeiros Silva. O Caso
Kadiweéu, portanto, estava inserido em uma teia mais ampla de estratégias de ocupacao de terras
indigenas promovida pela elite politica estadual.

Esse caso, portanto, cuja analise em detalhes ainda configura uma lacuna para a historia
do direito, esteve inserido nas disputas conceituais em torno do estatuto constitucional da posse
indigena, exatamente no periodo em que as modernas concepcdes dos direitos indigenas
estavam em debate e lancou questBes para reformas futuras na matéria, em especial para o
conceito de posse indigena tracado pela Constituicdo de 1988. Analisar, em perspectiva
historica, os debates do passado, pode ser relevante para trazer outros tons as disputas atuais.
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14. A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS DE SAUDE, EDUCACAO,
SEGURANCA E ASSISTENCIA PELO MINISTERIO DA JUSTICA E NEGOCIOS
INTERIORES DURANTE A PRIMEIRA REPUBLICA (1914-1918)

Marcos Palermo
Universidade do Estado do Rio de Janeiro

Palavras-chave: Implementacdo de Politicas; Primeira Republica; Ministério da Justica e
Negacios Interiores.

Sabe-se que as medidas tomadas pelo Poder Executivo séo decorrentes do
reconhecimento dos direitos de um determinado povo, se observado o regime democratico.
Nesse caso, quando fundamentados, sdo os direitos sociais que animam a implementacgéo de
grande parte das politicas publicas nos dias atuais. Durante a Primeira Republica no Brasil, tem-
se a auséncia do reconhecimento desse tipo de direitos, sob a egide da Constituicdo de 1891.
Difere, portanto, essa época da contemporaneidade, que & minimante conhecedora da
experiéncia do Estado Social.

Esses direitos, frutos das lutas sociais entre os séculos XIX e XX, firmaram-se
mundialmente como inovagdes juridicas e politicas importantes, presentes nas constituicdes do
México de 1917 e da Alemanha de 1919 (a conhecida Constitui¢do de Weimar). Dessa forma,
levam a pensar nas dificuldades pelas quais passavam a populagdo mais carente de outrora.
Diante do quadro resumido pelo esbogo acima, propde-se um questionamento de pesquisa:
Como seriam as politicas do governo federal brasileiro, que tocavam em aspectos que
envolviam o que hoje séo considerados direitos sociais, em especial, no Rio de Janeiro, durante
a Primeira Republica?

Na auséncia de ministérios especificos, vé-se que 0s governos republicanos agrupavam
as preocupacdes com a educacgdo, a saude, a seguranca e a assisténcia em geral, no antigo
Ministério da Justica e Negocios Interiores. Tomando o entdo Distrito Federal, dentro de um
recorte espacial, vé-se que a atuacdo da Unido era focada principalmente na cidade do Rio de
Janeiro para assuntos como assisténcia a alienados, servico penitenciario e policial, feitos de
salde puablica, como o servico sanitério e a educacédo superior.

Do ponto de vista temporal, o quadriénio do ministro Carlos Maximiliano a frente da
pasta (1914-1918), revela parte dessa realidade de forma basilar, por uma série de motivos
externos e domeésticos: I- coincidiu com o periodo de promulgacdo da Constituicdo Mexicana;
II- vivenciou a Primeira Guerra Mundial, com a questdo social emergente, sendo a sua
administracdo contemporanea da Revolucédo Russa e da Constituicdo de Weimar; I11- conviveu
com as mudangas sociais decorrentes da imigracdo europeia, a0 mesmo tempo em que as
situacOes negativas, oriundas da ainda recente escravizacdo de parte da populacdo ndo foram
sanadas; V- promoveu reformas na instrucao publica.

Explicitando a metodologia utilizada, tem-se para este trabalho uma abordagem dada pelo
método indutivo: constroi-se uma visao geral da atuacdo do Ministério sobre o tema, a partir
das atividades particulares de setores estudados. Como método de procedimento, sera utilizado
0 método histdrico, conjugado com o método monografico. A pesquisa bibliogréfica da obra de
Carlos Maximiliano de Direito Constitucional (que traz referéncias acerca do periodo
estudado), alia-se a investigacao de fontes primarias, existentes no Arquivo Nacional do Rio de
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Janeiro, quais sejam: os livros de expediente e de minutas de correspondéncias do Ministério
em questdo. Ainda, consultam-se os relatorios originais do 6rgdo ministerial, publicados na
década de 1910.

Atenta-se para a necessidade de se precaver de anacronismos, procurando contextualizar
as ideias e palavras apreendidas na pesquisa, dentro dos conceitos da época. Por fim, o presente
trabalho apresenta como concluséo parcial, a de que ndo obstante tocarem em aspectos sociais,
as politicas implementadas reforcaram processos de estigmatizacéo e de hierarquizacéo social.
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RESUMOS

1. VOTO ACATOLICO E SECULARIZACAO DA SOCIEDADE BRASILEIRA NO
SECULO XIX

Daniel Machado Gomes
UFRJ

Daniel Sant’Anna Lisboa
UCP

Felipe Oliveira Sant’Anna
UCP

Palavras-chave: Lei Saraiva; Reforma Eleitoral; Império Brasileiro.
Introducéo

A reforma eleitoral promovida pelo Decreto 3.029, de 09 de janeiro de 1881, conhecido
como a Lei Saraiva, instituiu o voto direito nos anos finais do Império e, dentre outras
providéncias, ampliou a capacidade eleitoral para segmentos que anteriormente nao
titularizavam as prerrogativas de se elegerem, nem de serem eleitos. O presente trabalho busca
correlacionar as mudancgas trazidas pela Lei Saraiva, em especial o direito ao voto dos
acatélicos, com o desenvolvimento do fendmeno da secularizacdo da sociedade brasileira no
século XIX. Para tal, foi utilizada a metodologia qualitativa com pesquisa em fonte primarias,
quais sejam, os Anais do Senado do Imperio do Brasil e o Jornal do Commercio, além de fontes
bibliograficas. O referencial tedrico do presente resumo é a Histdria dos Conceitos, de Reinhart
Koselleck, vertente historiografica que correlaciona o futuro e o passado, intermediado pelo
presente. O metodo visa correlacionar recortes temporais a partir de um enfoque semantico,
posto que a historicidade das palavras redefine os sentidos atribuidos aos direitos. Assim, 0
trabalho também busca demonstrar que a liberdade religiosa, constitucionalmente assegurada
no texto de 1824, foi sendo paulatinamente ampliada durante os oitocentos.

Desenvolvimento dos resultados

A Constituicdo do império, primeira carta politica outorgada no Brasil, instituiu o
catolicismo enquanto religido oficial do Império, conforme estabelecia seu artigo 5°. Ao adotar
uma confisséo religiosa oficial, o texto constitucional acabava também por limitar a liberdade
religiosa, impondo restricdes aos ndo catolicos. Em complemento, a legislagdo
infraconstitucional delimitava uma série de impedimentos ao exercicio de direitos pelos
acatolicos, mantendo um legado de instituicdes do Antigo Regime portugués. Todavia, ao longo
do século X1X, foi-se tornando insustentavel a manutencdo de restri¢gdes juridicas impostas aos
que ndo professavam a religido oficial do Estado. A partir de 1850 impGe-se uma nova politica
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de imigracdo pautada na necessidade de substituicdo da mao de obra cativa e pelas pressoes da
Inglaterra pelo fim do trafico negreiro. Com isso, o Brasil passou a receber um enorme
contingente de imigrantes de diversas origens que se traduziu no incremento da diversidade
social e religiosa na sociedade, forcando demandas pelo exercicio dos direitos civis dos
acatolicos.

Durante o periodo imperial, o Estado se utilizava dos aparatos da Igreja nos pleitos
eleitorais e, além de acatdlicos ndo poderem votar nem serem votados, vigoravam diversas
outras restricdes a participacdo na vida politica que atingiam mulheres, escravos e libertos.
Rafael Issa Obeid (2013, p. 99) explica que os votantes eram aqueles que, com renda liquida
minima anual de 100.000 réis, escolhiam os eleitores. Estes, por sua vez, eram cidaddos com
renda liquida minima anual de 200.000 réis que estariam aptos a escolher os deputados. A
Constituigdo de 1824 excluia do processo eleitoral escravos, mulheres, acatélicos, menores de
25 anos (com excecdo dos casados, os militares maiores de 21 anos, os bacharéis e os clérigos
de ordens sacras), os filhos de familia vivendo com seus pais, os criados (salvo algumas
categorias privilegiadas), os religiosos de ordens claustradas do voto de primeiro grau (votantes)
e os libertos e criminosos pronunciados do voto de segundo grau (eleitores).

O excludente regime eleitoral brasileiro ja ndo se sustentava no fim do século XIX,
havendo a necessidade de uma reforma na estrutura do sistema, embora os atores politicos
divergissem sobre o melhor modelo a ser adotado no Brasil. Assim, uma série de reformas
foram propostas até que se chegasse no Decreto 3.029/81, a chamada Lei Saraiva. As sucessivas
modificagdes das normas eleitorais que antecederam o diploma legal de 1881 mantiveram as
restricdes a mulheres, escravizados, menores de vinte e cinco anos e também aos acatolicos,
perpetuando um legado que vinha do periodo pds-colonial, conforme aponta Rafael Issa Obeid
(2013, p. 104).

Quanto aos que nado professavam a religido oficial do Império, somente apos a reforma

empreendida pelo gabinete Saraiva é que se estes se legitimaram a votarem e serem votados. A
alteracdo trazida pela Lei Saraiva fez com a Igreja deixasse de desempenhar um papel
institucional no processo eleitoral, gerando muitos debates como se percebe em trecho do Jornal
do Commercio, publicado em 1880.
O projecto de reforma eleitoral admite a elegibilidade dos acatholicos, o orador ndo sympathisa
com essa idéa, ndo vé a nulidade pratica dela, mas ndo quer ficar aguem so seu partido:
concedendo-se aos estrangeiros naturalizados e aos libertos o direito de voto, é de justica que
se conceda aos acatholicos, o que sera incentivo para a religido catholica seja melhor sustentada
do que actualmente (JORNAL DO COMMERCIO, RIO DE JANEIRO, 09 de junho, 1880,
edicdo 160, p. 1).

O papel politico do catolicismo saira diminuido da reforma eleitoral de 1881, seguindo
as tendéncias secularizantes que confirmaram a separacédo entre religido e Estado no Ocidente,
ao longo do século XIX. A reforma eleitoral no Império deve ser contextualizada em meio ao
conjunto de mudancas que buscavam modernizar a sociedade brasileira através, dentre outras
inciativas, da inclusdo dos acatélicos na vida civil e politica. Mesmo antes da votacéo do projeto
de lei que viria a ser promulgado como Lei Saraiva, houve discussdes e tentativas de introduzir
0 voto dos ndo catélicos. Na sessdo legislativa de 10 de fevereiro de 1879, por exemplo, o entdo
senador José Inacio Silveira da Mota defendia a supressao do trecho do juramento obrigatdrio
em que se exigia que os senadores mantivessem a religido catolica, sob a alegacdo de que
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poderiam nascer principes protestantes no Brasil, uma vez que ja vigorava entre nos o
casamento misto®:

... p6de se dar o caso em que mesmo um principe, resultado de um casamento mixto, quando
chegue & sua maioridade, declare-se protestante, e reclame o direito da constituicdo de ter
assento no Senado, ndo professando elle a religido do Estado. Trago este argumento por
abundéncia, porque ndo preciso delle; o argumento principal é que a constitui¢do, ndo exigindo
a profissdo da religido catholica para o senador eleito e escolhido, qualquer cidaddo, nas
condicdes constitucionaes para ser eleito, tendo-o sido, e sendo escolhido, pode approximar-se
a mesa do Senado para prestar juramento e declarar — ndo sou catholico (SILVEIRA DA
MOTTA, 1879, p. 94-95).

Assim como a fala de Silveira da Motta, a fala de outros senadores na sessao apontava
que o futuro da democracia haveria de incluir os acatélicos, a despeito da resisténcia daqueles
que eram contrarios ao projeto de uma reforma eleitoral. O senador Teixeira Junior, na mesma
sessao de 1879, apos longas discussdes acerca das prerrogativas que se pretendiam conceder
aos acatdlicos na vida politica do Império reconheceu que ‘‘a democracia moderna quer a
elegibilidade dos acatholicos’” (TEIXEIRA JUNIOR, 1879, p. 100), em referéncia ao programa
defendido pelo Partido Liberal publicado anteriormente na reforma de 28 de maio de 1869,
indicando, por fim, que a inclusdo daqueles que ndo professavam a religido oficial do Império
na vida politica do pais ocorreria mais cedo ou mais tarde.

Concluséao

Por todo exposto, observou-se no século X1X um percurso secularizante que, de forma
gradual, passou a questionar o papel da Igreja nas instituicGes publicas brasileiras, de modo a
promover mudancas na estrutura juridica e politica do pais. Foi percebido que a questdo do
exercicio de direitos pelos ndo catdlicos cresceu durante o periodo, na medida em que a
sociedade se tornava mais diversificada. As demandas pela modernizacdo da legislacéo
impulsionaram discussdes sobre a necessidade de se reconhecer a todos direitos como as
liberdades de culto e de crenca, bem como o direito ao voto. Conclui-se, dessa forma, que o
movimento pela instituicdo do voto acatolico é exemplificativo do processo de secularizag¢do da
sociedade observado também em outras esferas da vida civil e que, em ultima andlise, redefiniu
0 sentido do preceito constitucional que reconhecia a liberdade religiosa, ampliando-se
significativamente o escopo.
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2. OS JURISTAS-POLITICOS E A FORMACAO DO BRASIL NO SECULO XIX:
ALENCAR, NABUCO E GAMA

Reinaldo Silva Cintra
PUC-Rio

Palavras-chave: Império do Brasil; Juristas-politicos; Escravid&o.
1. Introducao

A participagdo dos juristas na formacdo nacional brasileira tem sido objeto de
importantes pesquisas académicas ja ha bastante tempo. Em grande medida, contudo, tais
reflexdes tém focado no aspecto normativo-institucional, ou seja, nas intervencdes voltadas
para a construcao e consolidacdo de instituicdes de Estado. Menos debatido, ao nosso ver, é:
qual o papel dos juristas no desenvolvimento de determinadas representacdes acerca da
comunidade politica brasileira, seu “povo” ou sua “nac¢do” enquanto identidade coletiva? Nossa
pesquisa recai justamente sobre essa questdo especifica, e sobre 0s seus agentes, 0s quais nos
propusemos denominar “juristas-politicos”.

Nossa pesquisa se concentra, historicamente, no século XIX, mais precisamente na
segunda metade do Império do Brasil, entre 0 apogeu do regime e a crise da escravidao, periodo
historico no qual os sentidos € componentes de um “povo” brasileiro entraram em disputa
aberta. Focamos nossa andlise em trés juristas-politicos representativos de diferentes posicoes
ideoldgicas de grande alcance e influéncia, tanto no seu tempo como além: José de Alencar,
pelos conservadores saquaremas; Joaquim Nabuco, pelos novos liberais; e Luiz Gama, porta-
voz de um inovador republicanismo negro. A metodologia utilizada foi eminentemente
bibliogréfica, usando como fonte a producédo literaria dos trés autores citados, baseada em
livros, romances, poemas, artigos de jornal, panfletos e discursos parlamentares.

2. Desenvolvimento

Por “jurista-politico”, nomeamos um operador distinto do “bacharel” das ciéncias
sociais brasileiras. Sdo quatro as especificidades que nos levaram a optar por um novo termo.
Em primeiro lugar, nosso foco ¢ naquilo que propomos chamar de “representacao originaria”
da comunidade politica brasileira, “condi¢do originaria de institui¢do da sociedade politica”
(LESSA, 2019, p. 1084), distinta formal e qualitativamente da forma representativa de
organizacéo institucional do Estado. Nesse sentido, a reflexao sobre a representacao originaria
ndo é uma discussdo juridica técnica, exigindo um engajamento intelectual mais amplo sobre a
sociedade como um todo. Em sua pesquisa, Sérgio Adorno (2019) demonstrou como a
Faculdade de Direito de S&o Paulo foi palco de uma efervescente politizacdo de seus alunos,
derivada ndo do curriculo ou da produc¢ao tedrica, mas dos debates travados nos “intersticios
dos institutos académicos e do jornalismo literario e politico”, onde os estudantes “participavam
de debates sobre assuntos nacionais, locais e mesmo cotidianos” (ADORNO, 2019, p. 177).
Essa especificidade, aliada & auséncia de instituicBes intelectuais e universitarias strictu sensu
no Brasil do século XIX, fez emergir um tipo de jurista intelectual “produtor de um saber sobre
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a nacdo, saber que se sobrep6s aos temas exclusivamente juridicos e que avangou sobre outros
objetos de saber” (ibid., p. 91). O jurista-politico transitava entre diferentes saberes e
perspectivas, entre o direito e a politica, a intelectualidade e a militancia, tomando menos a
norma juridica e mais a propria ideia de Brasil, de uma identidade coletiva brasileira, como
temas centrais de reflex&o.

Em segundo lugar, o papel desempenhado pela formacdo juridica na uniformizacéo
ideoldgica e de treinamento das elites brasileiras do periodo monarquico (CARVALHO 2007)
acaba por obscurecer as diferencas hierarquicas internas a classe senhorial brasileira, que se
refletiam em diferentes niveis de poder e funcdo. Como destacado por lImar Rohloff de Mattos
(2017), se o diploma de bacharel era uma caracteristica comum aos membros da “boa
sociedade” imperial, marcas de distingdo bastante claras separavam os ntcleos de dirigentes
préximos a Corte, diretamente ligados as reflexdes intelectuais produzidas nas Faculdades de
Direito e as dinamicas institucionais dos centros de poder, daqueles sem maiores ambicGes
intelectuais ou institucionais para além de suas fazendas ou vilas. Nem todo bacharel refletiu
sobre o Brasil, e qui¢a sobre o Direito; o jurista-politico € um operador Util de distin¢do também
nesse aspecto.

Em terceiro lugar, se o bacharelismo liberal foi um fendmeno historicamente bem
delimitado, cujo esgotamento remonta mais ou menos a Revolucao de 1930, o jurista-politico
permanece enquanto possibilidade de insercéo intelectual e politica no campo do poder ou da
reflexdo sobre a formacdo nacional brasileira, como as trajetorias de figuras como Raymundo
Faoro, Afonso Arinos e, mais recentemente, Luis Roberto Barroso — todos intelectuais que
foram além da ciéncia do direito, debatendo a prépria formacao social brasileira como um todo
— demonstram.

Em quarto lugar, o jurista-politico ndo precisa ser um bacharel. Como a trajetoria de
Luiz Gama nos convida a refletir, a falta (ou a presenca) desse titulo, por si s, ndo garante nem
0 conhecimento juridico, nem o engajamento politico e intelectual que uma reflexdo sobre o
Brasil exige. Ao mesmo tempo, ao dissociarmos juristas-politicos de bacharéis, abrimos espacgo
para novas experiéncias e lutas sociais que ndo aquelas associadas a forma hegemonica do
bacharelismo liberal-conservador, fortemente excludente e portador de projetos demiurgicos de
construgdo de um Estado-nacdo pelo alto, de tracos invariavelmente autoritarios.

A partir dessa lente, podemos focar em determinados atores. Bastante conhecido
enquanto grande nome do romantismo literario, José de Alencar também foi um dos mais
importantes juristas-politicos do conservadorismo brasileiro. Diretamente ligado ao nucleo
central do Partido Conservador — como sua indicacdo ao ministério da Justica no Gabinete
Rodrigues Torres de 1868 deixou claro — Alencar articulou, de forma multifacetada, a
representacdo originaria da sociedade brasileira segundo a visao “saquarema”. Nesse sentido,
O Guarani pode ser lido como uma alegoria politica do Império do Brasil e seus pilares, a
aristocracia e a escraviddo. Enquanto a estrutura social da comunidade do Paquequer emulava,
em grande medida, a sociedade aristocratica brasileira dividida em "Trés Mundos”, para
usarmos da tese de llmar Mattos (2017) — a boa sociedade, 0 mundo do trabalho escravo e o
mundo da desordem dos homens e mulheres livres e pobres —, a relagdo escravista se apresenta
na narrativa enquanto principal sustentaculo dessa ordem, sublimada em sua violéncia real pelas
figuras de Peri, o escravo naturalmente e obsessivamente obediente, e Ceci, a senhora
divinamente boa; além do apagamento do negro e do regime de trabalho forcado que constituia
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a escraviddo real. Essa centralidade do cativeiro seria levada pelo mesmo Alencar para a
politica, em suas Cartas de Erasmo “sobre a emancipagdo” (2020) de 1867 ¢ em seus discursos
contra o projeto de lei de libertacdo do ventre na Assembleia Geral de 1871. Nestas duas
oportunidades, o autor articulou razdes tanto juridicas como politicas, defendendo a
necessidade civilizacional do regime escravista e denunciando os perigos de se reconhecerem,
nos escravos, sujeitos de algum tipo de direito. Ao final, a escravidao que surge das paginas de
José de Alencar ndo € um mero sistema econdmico mais ou menos obsoleto; é um verdadeiro
poder constituinte, fundamento da lei e até¢ da vida em sociedade, cuja “imprudente” eliminagao
necessariamente levaria ao colapso da nacéo.

Postura inversa serd a adotada por Joaquim Nabuco. Filho de um dos principais politicos
do Império, Nabuco entra para a politica com o retorno dos liberais ao poder em 1878, num
periodo de crise de diregdo do Império e de nascimento do movimento abolicionista. Como
poucos, ele constatou que a demanda abolicionista poderia nomear um processo radical de
reconfiguragdo da comunidade brasileira, baseado no estabelecimento de um regime de trabalho
livre e na universalizacdo da cidadania. Em O Abolicionismo (1949), seu principal livro,
Nabuco ndo apenas faz um inventario das mazelas nacionais, como as articula numa cadeia de
equivaléncias antagonica a escraviddo, processo que opde a identidade nacional escravista da
ordem saquarema a uma nova identidade popular, o “Partido Abolicionista” como,
explicitamente, um novo “povo” brasileiro, portador de uma nova politica e de uma nova visao
dos direitos fundamentais que ndo partia do cativeiro para se sustentar. Ainda que
democratizante, contudo, a representacao originaria liberal tinha suas limitagdes. Embora ndo
abracasse o determinismo racial, Nabuco recaia em determinadas concepcdes racializadas
hierarquizantes, que tornavam o cidaddo modelo do novo “povo” mais proximo do senhor
branco do que do negro ex-escravizado ou mesmo livre, que ainda precisariam ser ensinados a
exercerem sua liberdade. Essa diferenciacdo teria impactos diretos no reconhecimento, ou
negacdo, da agéncia desses sujeitos no processo de constituicdo da nova comunidade, e no
proprio movimento abolicionista.

E justamente o reconhecimento da agéncia negra e popular que singulariza a
representacdo originaria desenvolvida por Luiz Gama nas décadas finais do Império. Homem
livre reduzido & escravidao, que se libertou por esfor¢o proprio, Gama baseava sua autoridade
de jurista-politico ndo num titulo bacharelesco — “ndo possuia pergaminhos, porque a
inteligéncia repele os diplomas, como Deus repele a escravidao” (GAMA, 2021, p. 471) —mas
na sua propria capacidade de dizer o direito e a politica, opondo ao regime ontolégico da
escraviddo uma praxis de liberdade e de igualdade — e por isso seu pensamento encontra melhor
traducdo no campo de um republicanismo negro. Sua critica radical de todos os tipos de
distingdes e hierarquizacBes da aristocracia monarquica, abertamente racializados, era
diretamente acompanhada da defesa do negro como nome e corpo de um novo sujeito coletivo,
articulador de todo um novo conjunto de relagbes sociais, fortemente igualitarias e
democréaticas; nome e corpo de um sujeito dotado de humanidade, mas também — e ai residia a
diferenca decisiva para Nabuco — de uma agéncia politica que nao dependia de qualquer tipo
de “educacdo prévia” ou tutela senhorial benéfica para ser exercida. Nessa nova cenografia, o
jurista-politico poderia ser qualquer um capaz de articular seus direitos e demonstrar suas razdes
politicas. Gama quebrava, assim, 0 monopolio senhorial da representacao originaria, ampliando



171

a capacidade demiurgica de constituicdo de novos mundos para aqueles que, até entdo, sO
podiam ser “objetos de ciéncia” (Silvio Romero) e ndo sujeitos da palavra.

3. Concluséao

A adocdo do operador analitico do jurista-politico nos permite langar novas luzes sobre
a relacdo historica entre os pensamentos juridico e social brasileiros. Mais do que construtores
de Estados, esses juristas enveredaram pela trilha da invencdo de comunidades politicas, de
articulacdo de diferentes identidades coletivas, de possiveis “brasilidades”, cada qual portadora
de distintas formas relacionais. Esforco intelectual e performativo, uma vez que os trés autores
estudados se engajaram diretamente em esforcos praticos, em diferentes momentos e cenarios,
de concretizacdo das visfes de sociedade que tinham em mente. De construcdo de novos
“povos” que encarnassem aquilo que tinham em mente quando pensavam num “Brasil”, com
impacto nada desprezivel naquilo que podemos denominar de historia dos processos
constitucionais brasileiros.
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3. AHISTORIA DO DIREITO SOB UMA PERSPECTIVA PRAGMATICA:
ANALISE DA HISTORIOGRAFIA DE SIMONA CERUTTI

Renan Aguiar
UCAM

Palavras-chave: Histéria do Direito e Pragmatismo; Teoria da Histéria do Direito;
Microhistéria e Direito.

Introducéo

Simona Cerutti foi co-diretora da série de livros Microstoria (Einaudi, 1985-1990) e
em 1989tornou-se codiretora do periédico Quaderni Storici. Suas pesquisas concentram-se
nos estudos sobre as hierarquias sociais, com particular atencédo a cultura juridica. Cerutti esta
inscrita na tradicdo historiogréfica da Microstoria, sendo naturalmente influenciada por
Ginzburg, Levi e Grendi.Afora os cardeais da Microstoria, Cerutti, foi influenciada por E.P.
Thompson a quem busca superarteoricamente.

Pretende-se interpretar as proposicdes epistémico-metodoldgicas de Simona Cerutti a
luz do Pragmatismo Filoso6fico. Para tanto, discorrer-se-a, em primeiro lugar, sobre as ideias de
verdadee justificacdo e, em um segundo momento, sobre: certo, verdadeiro e/ou justo. No
terceiro tdpico, discorrer-se-4& sobre a proposta metodoldgica de Simona Cerultti,
especialmente sobre como a autora italiana utiliza pragmaticamente a Histéria Cultural.

Linguagem, verdade e justificagéo

Wittgenstein (1979), em sua segunda fase, insurgiu-se contra o uso da linguagem como
espelho da natureza, pois esta deveria ser considerada segundo o seu funcionamento interno,
sema reflexdo necessaria e privilegiada dos fatos. Dever-se-ia analisar a “gramatica profunda”
da linguagem e n&o a confundi-la com a sua “gramatica de superficie”. A tultima fornece as
regras formais que contribuem no encadeamento e na construcdo das proposicoes; a primeira
fornece asregras do uso que fazemos das palavras e das proposi¢cdes, na medida em que estas
estdo inseridas em formas de vida. A gramatica profunda pode ser percebida através das
diferentes manifestagdes linguisticas, cujos juizos de adequabilidade sdo oferecidos pelas
comunidades linguisticas, garantindo a linguagem certa autonomia em relacao aos fatos, pois
esta funciona independente deles.

As expressdes linguisticas tém sentidos porque ha habitos intersubjetivamente validos
de maneja-las. E o habito que sanciona a significacdo e constitui o jogo de linguagem. O
conhecimento, enunciado pela linguagem, é elaborado a partir dos habitos constituidos
segundo ouso da linguagem nas diversas comunidades linguisticas. Trata-se de um processo
intersubjetivo constituidor da linguagem e do conhecimento que a utiliza como suporte,
indicando que as elocucdes, as teses, estdo mergulhadas em um processo de deliberacéo
intersubjetiva que constituem a linguagem e as visdes de mundo que, para serem consistentes,
sdo justificadas por um determinado grupo de saber. A negacdo, por Wittgenstein, do
isomorfismo: linguagem-realidadee a admissao da significacdo das proposi¢des como uma
determinagdo do uso intersubjetivo, ndo denotativo do mundo real, revelou um saber
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submetido ao processo dialdgico e constitutivo de acordos contingenciais sobre quais sao 0s
diversos pontos de partida das infindaveis discussdes cientificas.

A ndo aceitagdo da ideia de verdade impds ao Pragmatismo a necessidade de
problematizaros pontos de partida do saber. Segundo Richard Rorty (1984), as teses ou as
proposicdes ndo seriam verdadeiras ou falsas, mas, em oposicao ao verdadeiro que é definitivo,
seriam justificaveise transitorias. O justificavel pode sé-lo para um auditorio e ndo para outro,
ou seja, 0 conhecimentoseria determinado por processos de justificacdo de crencas para
auditdrios, ndo havendo nenhumaconexao necessaria entre o justificado e o verdadeiro, mesmo
que, eventualmente, a maioria das crencas tidas como verdadeiras sejam justificadas. Como as
justificativas mudam de acordo com os auditorios, variardo no tempo também, pois uma
composicao distinta permite a aceitacdo de umaproposicdo e/ou tese diferente daquela, até
entdo, consolidada. Em ultima analise, os auditérios submetem-se as contingéncias de sua
composicao e de seu tempo historico. Assim, nos auditorios,as diversas justificativas disputam,
entre si, o titulo de mais plausivel.

Proposta metodoldgica de Simona Cerutti

A insatisfacdo da historiadora italiana com a hiper-racionalizacdo dos agentes
historicos, bem como com o uso dogmatico da historia, levou-a a aprofundar-se nas anélises
fundadas nas linguagens e nas razdes dos proprios atores historicos. Em seus estudos sobre a
aplicacdo do Direito na Torino do Antigo Regime brotavam das fontes questdes diversificadas
que ndo poderiamser teleologicamente interpretadas para acomodar uma estrutura social pre-
concebida. A cultura juridica foi percebida, entdo, como suficientemente flexivel e permissiva
a transformacdo de direitos,0 que era manejado com diferentes graus de habilidade pelos
agentes historicos, sem que estes possuissem um controle suprarracional de todas as
circunstancias juridico-sociais ou se subordinassem a um necessario determinismo social. A
cultura juridica permitia e convidava ao usoda criatividade pelos atores sociais, 0s quais
buscavam ter os seus discursos legitimados frente a alguma autoridade com o poder de dizer
o direito .

Compreender o agente historico como capaz de agir criativamente p6s em xeque a ideia
deque o pertencimento a um grupo determinaria sincronicamente a acdo do ator historico. A
mudancade percepg¢do sobre as a¢cdes do agente historico em seu contexto, como proposto por
Cerultti, alteraa cadeia das fontes, pois para se identificar as diversas concep¢oes de justica dos
atores historicos,deixa de ser necessario — “et peut-étreméme pas pertinente” — pesquisar fontes
“diretas” (ndo institucionalizadas). A narrativa presente nos documentos maneja normas
morais, sociais; visdes de mundo; interesses. Enfim, um conjunto de elementos objetivos e
subjetivos que intentam convencer ou persuadir sobre os sentidos de justo e de legitimo aquele
para quem o documento foielaborado.

A perspectiva historiografica de Cerutti ¢ a de uma cultura cujas referéncias
permanecem, muitas vezes, nas entrelinhas dos documentos analisados . Cabe, assim, ao
historiador reconstruiras acdes sociais que se pretendiam, ao mesmo tempo, compreensiveis,
aceitaveis e legitimas, segundo os argumentos admissiveis a época, 0 que exige o faro dos
cacadores de trufas e a visdodos paraquedistas. Sob esta perspectiva, Simona Cerutti afastou-
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se da tradicdo da Microstoria italiana, em especial daquela desenvolvida por Grendi,
aproximando-se do pragmatismo socioldgicode Luc Boltanski (2017), para quem a analise do
fendmeno social ndo pode ser uma retificagcdo daversédo dos agentes ou a revelagdo da realidade
que estes atores ndo perceberam.

No caso dos documentos judiciais, como ja propusera Hespanha (1984), Cerutti
compreendeque “le droit constitue une grammaire contextuelle largement partagée par les
hommes et les femmes des sociétés modernes; une sorte d’“anthropologic de 1’Europe
moderne”, comme elle a étedécrite (CERUTTI, § 25). Desta feita, segundo Cerutti, deve-se:
(1) descobrir as tradi¢des juridicasdo contexto a ser pesquisado, respondendo as seguintes
perguntas sobre o Direito: “porquoi? Comment? Parqui?” e (2) renunciar a dogmaética juridica
(presente na literatura juridica) como um “dado” da realidade juridica, pois decisdes judiciais
sdo constituidas, em um processo de mutua influéncia entre normas e préticas sociais,
constituindo sentidos e legitimando interesses diversos (“la circulatrité de ce rapport a des
implications politiques et intellectuelles de grande importance”) (CERUTTI, § 27). Assim,
“I’analyse des normes fait partie de I’analyse des liens sociaux”. (CERUTTI,

§ 25)

No espaco de legitimacao ndo ha consensualidade, mas conflito, competi¢cdo. Assim, a
andlise contextual do processo de selecdo dos discursos (e dos argumentos nos discursos)
constituium ambiente privilegiado para o historiador perscrutar a sociedade. Sob a perspectiva
do agente historico, é possivel fixar-se: (1) no contexto imediato dos seus comportamentos —
perspectiva émica e/ou (2) e incluir as “estruturas” culturais e normativas das quais os
discursos seriam expressdo. O émico (1) e o ético (2) sdo procedimentos de analise —como pensa
Cerutti — ou seriam“deux contextes (I'un étant le contexte le plus immédiat dans lequel
émergent les comportements, et ou les acteurs activentdes modeles culturels; l'autre plus
distant et plus profond, ou les modeles culturels se sont construits)?” (CERUTTI, § 28)

Concluséao

Toda e qualquer forma de compreensdo da experiéncia esta submetida a linguagem. E
0 que propugna Ludwig Wittgenstein e o pragmatismo filoséfico. Sob esta perspectiva, ndo ha
formaexata ou definitiva para a analise da realidade, pois esta é definida e compreendida pelo
“uso” quee feito da linguagem nos mais diversos jogos, isto €, nas diferentes formas de vida,
irredutivel as formulacGes preestabelecidas. Simona Cerutti, em sua pratica historiogréafica, de
forma semelhanteao que prescreveu o pragmatismo, ndo subordina a sua historiografia a
esquemas preestabelecidos,submetendo-a, porém, as praticas dos atores historicos, a partir do
uso que estes fizeram da linguagem em seus contextos. A inexisténcia de representacdo
privilegiada ou de linguagem superior, permite ao agente histdrico criar e recriar, tomando por
base a gramatica de superficie, mas vinculado pelos movimentos da gramatica profunda.
Simona Cerutti ndo confunde a gramatica profunda com a de superficie, utilizando-se da
primeira para a compreensdo das herancas historicas e de suas ressignificacdes, conforme as
praticas sociais, enquanto a gramatica de superficie é utilizada para tatear o contexto
investigado, através das normas sociais conhecidas e, no caso do Direito, da dogmatica
juridica. O conhecimento, sob uma perspectiva pragmatica, € enunciado pela linguagem; é
elaborado a partir dos habitos constituidos segundo o uso da linguagem, nas diversas
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comunidades linguisticas. Trata-se, segundo o Pragmatismo, de um processo intersubjetivo
constituidor da linguagem e do conhecimento que a utiliza como suporte, indicando que as
elocugdes, as teses, estdo mergulhadasem um processo de deliberacdo intersubjetiva que
constituem a linguagem e as visdes de mundo que, para serem consistentes, séo justificadas
por um determinado grupo de saber, tal como preconiza Simona Cerultti.
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4. “AS RECORDACOES DO ESCRIVAO ISAiAS CAMINHA”, DE LIMA
BARRETO E A CULTURA JURIDICA DO SECULO XX

Lara Melinne Matos Cardoso
unB

Palavras-chave: Lima Barreto. Historia do Direito. Direito e Literatura.

Introducao

O presente trabalho pretende situar a obra literaria de Lima Barreto (1881-1922) como
contribuicdo para os estudos historicos da cultura juridica do seculo XX, destacando as
elaboragdes do autor em “Recordacdes do Escrivao Isaias Caminha", livro que narra os
obstaculos enfrentados pelo personagem em busca de formacao que lhe confira possibilidade
de ascensao social. Os entraves, especialmente em razao da cor de Isaias, ddo corpo a memorias
escritas ja na maturidade, em que o narrador revisita os infortnios de sua juventude.

O problema de pesquisa gravita em torno da indagagdo: como "Recordagfes do
Escrivdo Isaias Caminha” proporciona, através de suas formas de expressdo literéria,
compreensdo historica sobre a formacéo da cultura juridica brasileira? A resposta, alicercada
no conceito de interdisciplinaridade?, trabalha a hipétese de que, mesmo se tratando de um
texto ficcional, é possivel apreender importantes informacfes sobre contexto historico pela
leitura de “Recordac¢desdo Escrivao Isaias Caminha”.

Por essas razbes de método e epistemologia na compreensao interdisciplinar entre
historia, direito e literatura (JAPIASSU, 1976), as consideracdes de Martins-Costa (2013) séo
oportunas:

Para que a expressdo “Direito e Literatura” ndo etiquete mais uma das incontaveis e
descartdveis modas que infestam o consumismo universitario ou enfeitam as
trivialidades das colunas sociais, é preciso saber que obras literarias ndo sdo avalistas
de clichés, ndo se prestam a exemplificar conceitos para uso pratico ou para citacdo
falsamente erudita. Sdo instrumentos 6ticos, a propiciar, pelo afinamento da percepcao,
a apreensdo de estratégias retdricas, das dobras que escondem a multiplicidade de
discursos que uma mesma palavra suscita (MARTINS-COSTA, 2013, p.XIl).

E possivel atravessar a leitura de Lima Barreto com o conceito filosofico-estético de
escrevivéncia (EVARISTO, 2007): uma biografia inventada, narrada a partir das experiéncias,
mas com trabalho estético e imaginativo notaveis. Enquanto pré-modernista, Lima Barreto
incorporou formas ndo ortodoxas aos seus textos, e isto ndo era apreciado a época, o que depde
inclusive acerca das circunstancias historicas da escrita de autores negros a época, que era
recepcionada como uma produgdo menor que ndo se ajustava aos padroes de “alta literatura”.
Neste sentido, aspalavras de Miriam Alves:

! Ja ainterdisciplinaridade pressupGe cooperacéo e integracdo suficientes para que exista reciprocidade nos
intercAmbios e cada disciplina saia enriquecida do processo interativo. (JAPIASSU apud MONTEIRO, 2020,pp.
62-63)
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A medida que falamos do nosso lugar duma maneira propria, estamos dizendo coisas
que muita gente ndo quer ouvir, ou tem medo de ouvir. E nesse exato instante estamos
rompendo a mascara da invisibilidade colocada em nds por aqueles que nos querem
negar ou nos ver a sua maneira, maneira esta que basicamente consiste em nos retratar
num servilismo que ndo tem outro objetivo sendo o de se curvar a vida alheia, que de
preferéncia deve ser a vida de algum branco. (ALVES, 1985, p. 13).

Lima Barreto, ao narrar enquanto escritor racializado a histéria de um confere valor
inestimavel ao descrever a realidade (ainda que ficcionalizada) de uma repablica nascida
excludente e com a qual os cidad&os pouco tinham familiaridade?.

Compreender o Brasil com “As recordacdes do escrivio Isaias Caminha”, de Lima
Barreto:

Embora carregue o elemento ficcional, omissdes e recursos de estilo que tornam uma
obra literaria um projeto artistico, é possivel encontrar indicios e informacdes sobre uma época
consultando as narrativas ficcionais circulantes em um dado periodo de tempo. Assim, a
literatura promove importantes contribuicdes para a compreensdo do pensamento de uma epoca,
seja em relacdo ao senso comum, seja em relagdo ao pensamento critico.

Lima Barreto oferece uma perspectiva critica, e por muitas vezes mordaz, das
condicdes de vida na capital do Brasil a época:

Da escrita de Lima Barreto emerge, de maneira clara, a frustracdo das promessas
depositadas na Constituicdo de 1891, mais especificamente, o fracasso da implantagao
do ideal republicano da igualdade perante a lei, solenemente declarado no art. 72, 8
2°3, do texto constitucional, com uma retumbante proclamacdo da extingdo dos
privilégios, prerrogativas e regalias. (MORAIS, J.; MOREIRA, N., 2019, p. 20)

Os personagens de Barreto, como Numa, Policarpo Quaresma e Isaias Caminha tém
profundos lagos com a realidade politica do pais. Numa é um congressista mediocre eleito para
representar as vontades de um grande coronel de um estado do interior, e casado por
conveniéncia; Policarpo Quaresma, um patriota idealista; Isaias Caminha, por sua vez, é um
jovem negro de extraordindria inteligéncia mas que, por ndo conseguir favores do clientelismo
como agregado de um coronel, acaba em uma fungdo muito abaixo de suas capacidades.

Durante grande parte do século XX, a critica via Lima Barreto ndo como um
ficcionista, reduzindo-o ao estereotipo de retratista fiel das condi¢des de vida das pessoas negras
no Rio de Janeiro de fins do século XIX e inicios do século XX. Entretanto, essas cristalizacdes
acerca de uma auséncia de preocupacdo estética ou de um esmero de sistematizacdo de
pensamento, e XXI cedem espaco para considera¢des da critica literaria em conformacdo com

2 “Saimos eu e um outro popular, a quem perguntei: Que faz essa gente, hoje, aqui? Que fazem, respondeu-me,
sei l4... Isto é, explicou-me logo, o que fazem sempre: leis. Estdvamos na rua. O dia que amanhecera lindo, e
relativamente fresco, esquentara e o calor por aquela hora era forte como se estivéssemos em pleno verdo.”
(LIMA BARRETO, A. .H., 1995, pp. 17-18)

3 A redagéo definitiva do artigo s6 foi elaborada em 1926, com a votagdo da Emenda Constitucional de 3 de
setembro de 1926, portanto, quatro anos apds a morte de Lima Barreto. Contudo, 0s preceitos de umEstado
liberal que respeitaria direitos e garantias individuais ja era presente a época da promulgacao.
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as novas formas de percepcédo e compreensado do sujeito®, que influenciam, também, na andlise
politica do direito praticado a época e suas repercussdes na vida dos cidadaos.
Destacar Isaias Caminha é a opg¢éo deste trabalho por retratar como a Republica ndo

extinguiu as relagdes de clientelismo e dependéncia, e como o0 racismo entranhou-se no tecido
social. Jovem brilhante morador de uma cidade do interior, Isaias vem ao Rio de Janeiro com
0 sonho de tornar-se doutor, e para isso procura um politico que, segundo seu padrinho®, faria
arranjos para que ele pudesse trabalhar até ingressar no curso de medicina.

Ainda durante a viagem o personagem ¢é interpelado com o racismo, ao perceber a
diferenca de tratamento conferida a si e a um jovem alourado®. Em seu relato ja na meia-idade,
Isaias reconhece nesse episddio o prendncio do que seria sua vida no Rio. As promessas
republicanas de igualdade da Constitui¢do de 1891 v&o ruindo até atingirem um ponto central:
Isaias é acusado de furto’ tdo somente em razdo de ser um “mulatinho”, nas palavras do
delegado Viveiros.

Também é interessante notar que o escritor ndo exclui de suas observacfes o militarismo

de principios de republica que continua a assombrar a democracia. O desfile de pracas
descrito pelo autor® fala tanto sobre a presenca militar na politica quanto das préprias condicoes

4 A este respeito, FIGUEIREDO, 2014, pp.162-163: “Em Recordacdes do escrivio Isaias Caminha, a
interiorizagdo retira do tempo presente e real e da a¢do sua importancia como principio formal, o que expressa a
crise do romance na tentativa de mostrar a diminuicao da perspectiva, isto é, da distancia critica para representar
0 mundo e os sujeitos distancia critica para representar o mundo e os sujeitos. O fluxo da vida psiquica absorve o
mundo, que, por sua vez, traz as marcas do sujeito, que ndo tem mais a certeza da consciéncia privilegiada, para,
a partir dela, constituir uma realidade ou narrar uma histéria. [...] Nao se constitui, na obra, a perspectiva
cartesiana de representacdo da subjetividade [...] Isaias Caminha ndo responde as perguntas sobre sua identidade,
seu percurso de conhecimento e autoconhecimento; apenas formula perguntas e as projeta para o leitor.
Tampouco nele percebemos o sujeito com pretensao a verdade, num movimento de introspeccéo e
autoexploragdo, isto é, uma proposta de conhecimento de si a partir da sensibilidade, na busca de transparéncia e
completude na apreensao e registro de sentimentos e valores. [...] Tal ideia de subjetividade também sugere que
ndo existe um espago e forma privilegiados de representacdo das proprias vivéncias, mas a escrita estd em
processo, com 0s outros, tanto quanto o sujeito. Assim, as oscilagdes do sujeito e as turbuléncias da forma do
romance (prefacio com tempos e vozes diversos que se projetam na narrativa) coadunam-se, de maneira
coerente. A escrita ndo é somente orelato das experiéncias vitais, ela mesma se torna uma experiéncia.”

5“N3zo era ele o seu grande eleitor? N&o era ele o seu banqueiro para os efeitos eleitorais? E nés, la na roga,
tinhamos quase a convicgdo de que o verdadeiro deputado era o coronel e o doutor Castro um simples
preposto seu.” (BARRETO, L. A. H. 1995, p. 21)

6 Oh! fez o caixeiro indignado e em tom desabrido. Que pressa tem vocé?! Aqui nio se rouba, fique sabendo!’
Ao mesmo tempo, a meu lado, um rapazola alourado reclamava o dele, que lhe foi prazenteiramente entregue.

O contraste feriu-me, e com os olhares que os presentes me langaram, mais cresceu a minha indignagao”
(LIMABARRETO, A. H., 1995, p. 8)

" “Fui para o xadrez convenientemente escoltado. Pelo caminho, tudo aquilo me pareceu um pesadelo. Custava-
me a crer que, no intervalo de horas, eu pudesse ter os entusiasmos patriéticos do almogo e fosse detido como
um reles vagabundo num xadrez degradante. Entrei aos empurrdes; desnecessarios alias, porque ndo opus a
menor resisténcia. As lagrimas correram-me e eu pensei comigo: A patria.” (LIMA BARRETO, A. H., 1995, p.
38)

8«0 ruido de uma fanfarra militar, enchendo a rua, veio agitar a multiddo que passava. As janelas povoaram-se e
0s grupos arrimaram-se as paredes e as portas das lojas. Sao os fuzileiros, disse alguém que ouvi. O batalhdo
comegou a passar: na frente os pequenos garotos; depois a misica estrugindo a todo o pulméo um dobrado
canalha. Logo em seguida o comandante, mal disfarcando o azedume que lhe causava aquela inocente exibicao
militar. VVeio por fim o batalhdo. Os oficiais muito cheios de si, arrogantes, apurando a sua elegancia militar; e as
pracas bambas, moles e trbpegas arrastando o passo sem amor, sem convic¢do, indiferentemente, passivamente,
tendo as carabinas mortiferas com as baionetas caladas, sobre os ombros, como um instrumento de castigo. Os
oficiais pareceram-me de um pais e as pragas de outro.Era como se fosse um batalh&o de sipaios ou de atiradores
senegaleses.” (LIMA BARRETO, A. H. 1995, p. 20)
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desiguais das hierarquias militares, prenunciando o que posteriormente reivindicaria 0
Tenentismo.

Concluséao

Em breve analise do romance “Recordagdes do Escrivao Isaias Caminha”, feita em
consonéncia com a interdisciplinaridade entre direito, historia e literatura, vemos a conducao
dos rumos politicos do pais e da formacéo de cultura juridica no inicio da Republica, com a
descricdo das atividades parlamentares, comentarios sobre o papel da imprensa na politica e
um documentosobre as relagdes raciais no Brasil e sua influéncia na cultura juridica centrada
no bacharelismo e nas interdi¢des aos corpos negros.
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5. O QUE LE UM JURISTA AUTORITARIO? AS CITACOES DE CARLOS
MEDEIROS SILVA NA REVISTA FORENSE E REVISTA DE DIREITO
ADMINISTRATIVO (1936-1974).

Francisco Rogério Madeira Pinto
Faculdade Republicana

“Acredito que € por se tratar de um modo
de pensar autoritario que ha importacao
de ideias e ndo porque ha tal importacao
que um certo pensamento brasileiro
tornar-se-ia  mimeticamente autoritario.
Ao fazer essa afirmagdo estou
considerando que h& wuma forma
autoritaria de pensar, e ndo apenas
pensamentos que nascam de formas
autoritarias de agir. Embora um nao
caminhe sem 0 outro, creio ser possivel
encontrar certas determinagdes que
constituem um  pensamento  como
pensamento autoritario” (Marilena Chaui.
Apontamentos para uma critica da acéao
integralista brasileira. In: ManifestacOes
Ideoldgicas do autoritarismo brasileiro,
p.27).

O presente estudo utiliza-se de método quantitativo para analisar a circulacdo, usos e
apropriacdes de ideias juridicas por um dos mais importantes juristas de nossos regimes
autoritarios: Carlos Medeiros Silva®. A pesquisa emprega método bibliométrico para identificar
as citacOes de Carlos Medeiros em textos publicados em duas revistas juridicas: a Revista
Forense e a Revista de Direito Administrativo entre os anos de 1936 a 1974. O periodo
escolhido acompanhou a producdo do jurista, pois ndo foram encontrados textos publicados
apos o0 ano de 1974. O objetivo da pesquisa é identificar as referéncias ou possiveis influéncias
intelectuais nacionais e internacionais de Carlos Medeiros Silva. Numa segunda fase a ser
desenvolvida, o projeto irda analisar como se construiram as redes intelectuais de Carlos
Medeiros com os demais juristas brasileiros que também publicaram nessas duas importantes
publicacdes juridicas entre as décadas de 1930 e 1970.

Nascido em 19 de junho de 1907 em Juiz de Fora-MG, Carlos Medeiros Silva foi
redator-chefe da Revista Forense (1935-1965), redator da Revista do Servi¢co Publico (1944-
1947) e, entre 1944 e 1965, criou e passou a dirigir a Revista de Direito Administrativo. Exerceu
diversos e importantes cargos publicos ao longo de sua vida. Dentre estes se pode destacar:
Chefe de Gabinete do Ministro da Justica (1937) na gestdo de Francisco Campos; Consultor
Geral da Republica (1951-1954); Procurador-Geral da Republica (1957-1960); Ministro do

1 Sobre Carlos Medeiros Silva cf. PINTO, Francisco Rogério Madeira. Um exemplo de mau exemplo. Insight
Inteligéncia, Rio de Janeiro, v. 82, [s.n.], p. 97-112, 2018.



181

Supremo Tribunal Federal (novembro de 1965 a julho de 1966)2; Ministro da Justica (julho de
1966 a marco de 1967) e foi o principal autor do projeto da Constituicdo de 19672,

Carlos Medeiros Silva faz parte de um pequeno e importante grupo de juristas que atuou
diretamente na confeccdo das primeiras normas legais que visavam oferecer legitimidade ao
golpe militar. Pode-se mesmo afirmar que ele faz parte de uma linhagem de juristas autoritarios,
a qual possui nomes como Antonio Neder, entdo Presidente do Tribunal Federal de Recursos,
e tendo como representante mais conhecido e estudado Francisco Campos, a quem se atribui a
feitura da Constituicdo de 1937 e a redacao do predmbulo do primeiro Ato Institucional (Al-1).
Atribui-se a Carlos Medeiros a redagdo de alguns dos mais importantes marcos juridicos do
regime militar. Dentre eles destacam-se o texto do Ato Institucional n° 14, a Constituicdo de
1967, elaboracéo do Ato Institucional 4 e da Lei de Seguranca Nacional. E de se estranhar que
seu nome seja tdo pouco conhecido e citado quando comparado a Francisco Campos, por
exemplo. De fato, eraum homem que atuava discretamente, fazendo seu trabalho de teor técnico
nas sombras da estrutura burocratica do regime.

Deste modo, se propde aqui uma andlise das influéncias intelectuais de um jurista que
ajudou a estruturar os dois regimes autoritarios brasileiros no século XX (Vargas e ditadura
militar). A partir do resultado da pesquisa articulam-se as inter-relacGes e distin¢Bes entre o
pensamento juridico nacional e estrangeiro em meio a emergéncia dos movimentos politicos de
carater autoritario entre as décadas de 1930 e 1970. Destaca-se aqui uma perspectiva
transnacional de circulacdo de ideias autoritarias. Esse sistema de interconexao ja era presente
nos anos 1920-1930 com a circulacdo de ideias antiliberais recepcionadas e praticadas por parte
significativa das elites intelectuais nacionais. Nesse contexto, pode-se indagar: os criadores da
legislacdo autoritaria brasileira eram influenciados por autores estrangeiros ou apenas
utilizavam essas referéncias para legitimar intelectualmente acOes previamente definidas?
Quais os juristas e obras eram mais citados em determinados periodos de tempo? De quais
paises proviam as possiveis influéncias estrangeiras? Quais os idiomas ou tradi¢des intelectuais
eram mais utilizados? E entre 0s nacionais, quais eram 0s mais citados? Quais ramos do direito
eram 0s predominantes nos textos citados?

Essas e outras questdes serdo apresentadas por uma abordagem bibliométrica que
quantifica as referéncias e citagdes contidas num determinado corpus textual. A contabilizagéo
dessas referéncias bibliograficas permite estabelecer as conexdes intelectuais de um
determinado autor e delineiam uma genealogia de ideias que ndo se limita a serem apenas
influéncias, mas liames que estruturam e justificam determinados discursos®.

2 Por decreto de 16 de novembro de 1965, preenchendo o cargo criado pelo artigo 6° do Ato Institucional n° 2, de
27 de outubro de 1965, que deu nova redacdo ao artigo 98 da Constituicdo, o qual aumentou o nimero de ministros
para 16.

3 Notas biograficas retiradas de http://www.stf.jus.br/portal/ministro/verMinistro.asp?periodo=stf&id=231

4 Francisco Campos foi autor do predmbulo do Al-1. Cf. GASPARI, Elio. A ditadura envergonhada. Sao
Paulo:Companhia das Letras, p. 123-124 e nota 16 da pagina 341.

> Sobre a aborgadem bibliométrica para a histéria do direito cf. HAKIM, Nadar; MONTI, Annmaria. Histoire de

14 pensée juridique et analyse bibliométrique: ’exemple de la circulation des idées entre la France et L’italie a la

Belle Epoque. Clio@Themis, n° 14, 2018, p. 1-32.
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6. IMPERIO BRASILEIRO: UM AMBIENTE DE DISPUTA DO SAGRADO

Michael Dionisio de Souza
Centro Universitario Santa Cruz de Curitiba

Palavras-Chave: Padroado brasileiro; Teologia politica no Brasil; Relagdo entre poder sagrado
e secular.

1. Introducao

Foi a independéncia do Brasil que permitiu que este pais pudesse construir sua propria
cultura juridica de maneira completa, além de construir sua prépria trajetoria legislativa, mesmo
que ndo tenha feito isso imediatamente. Além do mais, a independéncia permitiu que as
conclusdes e interpretacfes acerca da legislacdo portuguesa também passassem a ser proprias
do novo pais 0 que, de alguma maneira, também indica algum tipo de autonomia juridica, ndo
por acaso as atas do parlamento imperial estdo presentes na analise do presente artigo, bem
como a proépria construcdo curricular das faculdades de direito.

Por mais que o governo imperial que surgiu no Brasil p6s independéncia seja
caracterizado e conceituado como poder secular neste trabalho, afinal sacro e secular no século
XIX ja estdo bem definidos teoricamente e o estado era o grande representante de um poder
secularizado, é preciso entender que a manuten¢do do padroado pelo império invoca uma ideia
de sacralidade envolta do estado. E aqui o trabalho se mostra importante, pois tenta se debrucar
sobre conceitos centrais no Império brasileiro que simplesmente sdo assumidos de maneira
automatica pela historiografia. Lidar com estado, igreja, padroado, sagrado e secular na historia
brasileira é algo proprio e merece especial atencéo.

Na histdria ocidental, ao se iniciar a constru¢cdo da ideia de poder no medievo,
consagrou-se entender que o préprio poder secular do estado advinha da Deus e, portanto, com
missdes diferentes igreja e estado tinham o mesmo fim, afinal as duas potestades eram
imediatamente concedidas por Deus.! Desde o século XIlII a ideia de poder secular sempre
esteve atrelada a natureza do homem,? que por sua vez tinha como idealizador Deus, de tal
maneira que desde o século X111 o conceito de secular nasceu como participe do mundo sagrado.
Tal resgate é importante pois constitui-se a base tedrica sobre a relacdo entre sagrado e secular
em um ambiente de teologia politica. As posi¢des da Coroa e as manifestacfes da Igreja, como
decretos, movimentos de governo, enciclicas e cartas papais vao indicar o significado desses
conceitos para o periodo.

E uma relagfo entre a tradicdo juridica e politica ocidental, aliada as vicissitudes locais
que permitira entender qual foi a relacdo construida no Brasil Império entre o poder sagrado e
secular.

1 Op. cit. SCATTOLA, Merio. p. 79.
2 Op. cit. PRODI. p. 112.
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2. Desenvolvimento

Ao se deparar com a criacdo de um padroado no Império brasileiro costuma-se assumir
que a interpretacao teologica politica escolastica estaria restaurada ou mesmo mantida, uma vez
que a logica constitucional era clara em reproduzir a ideia de que o proprio estado teria o
catolicismo como sua propria religido. Isso é capaz de demonstrar uma caracteristica
interessante também vista na baixa idade média, e mantida ao longo do antigo regime, uma
autonomia entre os poderes, mas com auxilio mutuo, tendo a igreja uma pequena “vantagem”
em relacdo a influéncia, uma vez que o estado professava sua fé na igreja, mas o contrario ndo
se via — embora a igreja tenha sido muito leal ao império em grande medida.

Manter a religido catdlica como religido oficial do império gera dois resultados
importantes para esta pesquisa. Em primeiro lugar mantém o sagrado como elemento e matéria
de estado e em segundo lugar faz com que permaneca o direito candnico como elemento
reconhecido por esse estado, mantendo o direito da igreja como peca importante na composicao
da justica e na estrutura do judiciario do império. Além disso, a permanéncia também demonstra
a manutencao da teologia politica como base estrutural do poder e da sociedade.

Essa manutencdo ndo era algo comum a época, uma vez que 0s outros paises ocidentais
deixaram de se vincular a religido catélica. Essa quebra de vinculo se deu em razdo dos
“movimentos revolucionarios na Europa do final do século XVIII e inicio do século XIX (que)
marcaram o inicio de uma ruptura entre o antigo regime de aliancas trono-altar”.® A
continuidade expressa na Constituicdo demonstra a intima ligacdo do projeto de nagdo do
recente estado brasileiro com o projeto religioso do padroado, evidenciando que a relacéo de
oficialidade e reconhecimento mutuo entre estado e igreja, direito secular e direito candnico,
rei e bispos era reconhecida e ndo veria no império seu fim.

3. Concluséao

O novo estado brasileiro poderia simplesmente tomar seu proprio rumo e colocar em
pratica as ideias — em alguma medida ja vistas nas disciplinas de Marqués de Pombal —, de
secularizacdo enquanto superacdo do sagrado. No entanto, é preciso entender que o império
portugués, sucedido pelo império brasileiro, teve nos poderes concedidos pela igreja nos séculos
XV e XVI um tipo de fortalecimento que permitiu sua instalacdo e manutencao nas col6nias —
como trabalhado no primeiro capitulo —; entretanto, parece que a manutencdo da relacéo
prevista no artigo 5° da Constituicdo em 1824 significou algo inverso.

O século XIX havia presenciado ao redor do mundo o crescimento das teorias de
protagonismo estatal que desde o absolutismo politico do século XVI reconhecia no poder
politico secular o grande poder a organizar a sociedade. Por isso, falar em padroado no século
XI1X é diferente do que fora falar nos séculos anteriores.

Primeiro porque o estado nesse momento era figura muito mais solidificada que no
século XV, de tal modo que a manutencdo do padroado pareceu ajudar muito mais o que se
tinha de igreja no Brasil do que o contrario. Segundo, porque o padroado portugués foi

3 Op. cit. GOMES, 20089, p. 16.
4 Ibidem p. 57.
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concedido em um momento de grande proximidade entre a coroa portuguesa e Roma, momento
em que as finalidades de ambas as instituicbes pareciam convergir, mas isso definitivamente
n&o era o que estava ocorrendo nos anos que antecederam a independéncia brasileira.

Independentemente dessas problematizacdes, o império mantém-se confessional e a
historia imperial brasileira constroi-se com uma relagdo Unica com a igreja, sendo ambas, em
alguma medida, o resultado dessa relacéo até os dias de hoje.
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7. REVISTAS JURIDICAS NA AMAZONIA: MAPEAMENTO E ANALISE DAS
REVISTAS DA FACULDADE LIVRE DE DIREITO DO PARA (1902-1931)

Victor Russo Frédes Rodrigues
CESUPA

Palavras-chave: Cultura juridica; Faculdade livre de direito; Revistas juridicas.
1. Introducao

Na esteira das pesquisas que vém sendo desenvolvidas sobre os aspectos da cultura
juridica na Amazonia, em especial da cultura juridica no Para, um dos fatores que chama a
atencdo é a presenca de diversas revistas juridicas editadas ao longo do tempo, sobretudo a
partir da criacdo da Faculdade Livre de Direito do Para.

Esta Faculdade, fundada em 1902, foi a primeira instituicdo superior de ensino juridico
na regido amazonica brasileira, criada por interesse das elites locais no inicio da Republica,
estando inserida no movimento de abertura de novos cursos de Direito para além de
Olinda/Recife e Sao Paulo (VENANCIO FILHO, 2011). Nesse sentido, a criacdo da Faculdade
Livre de Direito do Para foi um marco para as letras e a cultura juridica paraenses, inclusive
sendo este fato adotado como marco de periodizagdo historiografica, conforme formulada pelo
intelectual Eidorfe Moreira (1973) e assumida em pesquisas posteriores (RODRIGUES, 2021).

Tendo isso em vista, as fontes disponiveis revelam indicios de que a criagdo da
Faculdade gerou o fortalecimento dos escritos juridicos na regido e propiciou o surgimento das
revistas juridicas. Tais periddicos, alcados a condicdo de género literario, vém sendo estudados
de forma mais intensa pelas correntes contemporaneas da Histéria do Direito, sobretudo em
didlogo com as pesquisas de Mariana de Moraes Silveira (SILVEIRA, 2013; SILVEIRA, 2014;
DINIZ, 2022).

Inserindo-se nesse campo, 0 presente trabalho tem como objetivo mapear as revistas
juridicas produzidas pela Faculdade Livre de Direito do Para entre os anos de 1902 e 1931, para
em seguida analisar suas caracteristicas especificas dentro do género literario em que se
inserem. Adota-se como marco temporal inicial o ano de criacdo da Faculdade e como marco
temporal final o encerramento de uma primeira fase de sua periodizacdo (quando foi
estadualizada apo6s a Revolucdo de 30), sem prejuizo de futuras ampliacGes de pesquisa para
periodos anteriores ou posteriores aos ora escolhidos.

Como fontes de pesquisa para 0 mapeamento das revistas utilizou-se a Memoria
Histdrica da Faculdade Livre de Direito do Para (BORBOREMA, 1956), o inventario realizado
por Eidorfe Moreira no ensaio intitulado “Letras Juridicas no Para” (1973), bem como pesquisas
nos acervos das bibliotecas da Fundagdo Cultural do Para (Biblioteca Publica Arthur Vianna) e
da Universidade Federal do Para, instituicdo cuja Faculdade de Direito é sucessora da Faculdade
Livre de Direito do Para.

ApOs 0 mapeamento e 0 acesso as fontes, pretendeu-se realizar a analise dos periodicos
encontrados a partir de elementos extrinsecos e intrinsecos, dialogando com as pesquisas
realizadas em ambito nacional sobre tal género literario.
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2. Desenvolvimento dos resultados

A partir da metodologia e das fontes adotadas, puderam ser mapeados trés volumes
publicados pela Faculdade Livre de Direito do Pard no periodo indicado, todos intitulados
“Revista da Faculdade Livre de Direito do Estado do Para”. Tais periddicos sao referentes aos
anos de 1909, 1918 e 1922, ndo havendo publicacbes continuas. Vale relatar, ainda, que em que
pese ndo ser escopo do presente trabalho, pbde-se verificar a referéncia a revistas juridicas
organizadas autonomamente por estudantes da propria Faculdade e por outras instituicdes
juridicas, em especial no formato de coletaneas de julgados. Numa pesquisa futura de maior
amplitude estas fontes poderdo ser mais bem catalogadas e analisadas.

Verificado isto, 0 acesso a tais volumes revelou-se desafiador, uma vez que somente o
primeiro volume da revista pode ser encontrado no acervo da Fundacdo Cultural do Para
(Biblioteca Publica Arthur Vianna) e foi digitalizado a pedido dos integrantes da pesquisa, ja
estando disponivel online no site da instituicdo. Os dois volumes subsequentes encontram-se
indicados na Memdria Historica da Faculdade de Direito do Pard, mas ndo existem nos acervos
das bibliotecas inicialmente consultadas. Recorreu-se, entdo, as bibliotecas da Faculdade de
Direito de Recife - FDR e da Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo - FDUSP,
sendo que esses volumes puderam ser encontrados no Largo do S&o Francisco e foram
acessados pelo pesquisador em meio fisico.

Vista essa recuperagdo dos periddicos “perdidos”, a andlise de sua estrutura,
inicialmente sob o ponto de vista dos elementos extrinsecos, deixa perceber um estilo
iconografico diferente entre a primeira edicdo e as duas seguintes. Enquanto a primeira nao
trazia ilustracdes, estas Ultimas passam a contar com imagens de capa a semelhanca das Revistas
da Faculdade de Direito de S&o Paulo e outras, com representacdes da deusa Themis. No
exemplar de 1918 a imagem encontra-se vendada, empunhando espada e balanca. Ja no
exemplar de 1922 encontra-se sem 0s olhos vendados, empunhando espada e balanca, com
livros aos pés.

Sob o ponto de vista do seu conteldo, as revistas juridicas se assemelham em estrutura,
contando principalmente com textos de doutrina juridica, contetdos de discursos proferidos em
solenidades da Faculdade e listas de formandos. Especificamente nas revistas de 1918 e 1922,
possivelmente pela auséncia de compilacdo por meio de Memdrias Historicas (uma vez que a
primeira Memoria Historica foi publicada em 1908 e a segunda somente em 1956), acrescenta-
se dados relativos as matriculas e outras notas sobre a vida académica do curso, surgindo como
fonte histdrica quanto a vida administrativa da Faculdade.

Ainda do ponto de vista de conteldo, a comparacdo das revistas juridicas revela uma
recorréncia de compilacdo de discursos e de escritos de praticamente 0s mesmos autores nas
trés edi¢bes, num intervalo de 13 anos de publicacdes (escrevem em todos os volumes: Des.
Ernesto Chaves; Dr. Amazonas de Figueiredo; Dr. Augusto Meira; Dr. Acatauassd Nunes). Essa
recorréncia pode ser sinal de protagonismo desses professores e/ou desinteresse por parte dos
outros professores e/ou outro possivel fator contextual.

Quanto as ideias veiculadas nas revistas, numa breve primeira analise, percebe-se o
progressivo crescimento do tratamento de matérias de Direito Publico, bem como a migracao
das tematicas trabalhadas por Genuino Amazonas de Figueiredo, passando a consolidar-se na
area de Direito Romano, onde viria a ser expoente. Por sua vez, Augusto Meira é 0 mais presente
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em termos de nimero de participac@es, tratando de temas bastante variados entre as revistas,
numa ténica de sua carreira poligrafa.

3. Concluséao

Percebidos os elementos extrinsecos e intrinsecos que puderam ser notados durante
elaboracdo do presente trabalho, os periodicos analisados guardam muitas das caracteristicas
também percebidas por Mariana de Moraes Silveira (2014) em sua cartografia sobre o género
literario das revistas juridicas, inserindo-se num contexto de ampliacéo desse tipo de impresso
durante a Republica.

Em congruéncia com experiéncias de outras Faculdades brasileiras do periodo, percebe-
se que as revistas da Faculdade Livre de Direito do Pard ndo se constituiam como revistas
cientificas tais quais as conhecidas em momento posterior de mudanca para um paradigma de
“juristas cientistas” (PETIT, 2000), guardando forte relacdo com o bacharelismo e seu habitus.
A a preocupacdo dos juristas com a intervencao em debates publicos relevantes; a caracteristica
oralizada dos textos, sendo que diversos deles consistiam na reducdo a termo de discursos
proferidos; a baixa exposicéo das referéncias bibliograficas utilizadas, salvo exceces; o estilo
retdrico utilizado na escrita; a propria descontinuidade das publicac@es; todos esses sdo pontos
de congruéncia gque inserem as revistas estudadas em um contexto maior quanto a este género
literario.

Diante disso, numa primeira andlise, as revistas juridicas produzidas pela Faculdade
Livre de Direito do Pard trazem a apreciacdo novos elementos sobre a producdo da
intelectualidade juridica no Para e na regido amazénica brasileira, possibilitando a ampliacéo
da discusséo sobre o perfil do bacharelismo e a interlocu¢do com temas da ordem do dia
nacional e internacional.
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RESUMOS

1. OS AVISOS MINISTERIAIS DO IMPERIO: ESPELHO DO DIREITO
PRIVADO BRASILEIRO

Alan Wruck Garcia Rangel
USP

Palavras-chave: Direito Privado local; Praticas; Direito Privado Legislado.

As pesquisas sobre historia do direito privado brasileiro ainda s&o incipientes. Os seus
principais pilares — pessoa, familia bens e obrigacfes - ainda carecem de pesquisas historicas
aprofundadas capazes de desvendar as diferentes dindmicas das suas relacdes juridicas. E
verdade que alguns trabalhos j& foram realizados nessa area, tanto por juristas historiadores
como por historiadores, mas o campo de pesquisa ainda se apresenta como verdadeiro “canteiro
de obras”, com imensas lacunas e linhas de pesquisa a serem abertas.

A negligéncia das pesquisas nessa area pode ser atribuida, dentre outros fatores, a
dificuldade de mobilizar suas fontes histérico-juridicas. Apenas o estudo da legislacdo é
insuficiente para dar conta da dindmica do direito privado, pois na maioria das vezes 0s
comportamentos individuais e familiais, as relacfes entre particulares, se estabelecem a margem
da legislacdo e tem fundamento em determinada pratica. Aqui se coloca o problema espinhoso
sobre as origens do direito privado, o que forgosamente remete ao estudo das suas fontes. Como
bem frisou Virginie Lemonnier-Lesage, refletindo sobre a questdo das fontes na histéria do
direito de familia, o que vale para todo o campo do direito privado: “A questdo central ¢ sobre
a origem e o desenvolvimento das praticas que em determinado momento podem adquirir a
forga de um costume e, a0 mesmo tempo, sublinhar os distanciamentos que podem existir entre
anorma e a pratica do direito” (2014, p. 380). Note-Se, portanto, que o choque entre legislacéo
e pratica é bastante comum nas relacdes privadas. Até mesmo dentro do judiciario é possivel
identificar a formacdo de préticas em sentido oposto a legislacdo, criando verdadeiras
normatividades, ou “costumes judiciarios”.

Em uma area do direito que teve codificacdo tardia — com excec¢édo do direito comercial
- a questdo da tensdo entre legislacdo e préatica aparece de modo acentuado. A questdo se torna
ainda mais complexa quando se tem uma legislacdo antiga (Ordenacdes Filipinas), produzida
no seculo XVII em Portugal, servindo de base de aplicacdo do direito nas relacdes privadas.
Face a escolha do governo central de ndo fazer tbula rasa na matéria, a producgdo legislativa
efetuada no pds-independéncia tinha como principal objetivo revogar e modernizar diversas
regras contidas nas Ordenacdes Filipinas e no antigo arsenal legislativo portugués. No entanto,
nem todas as antigas regras foram revogadas por leis novas, e continuaram todas em vigor umas
sobrepostas as outras, formando uma paisagem juridica pigmentada pela tensdo entre normas
antigas e novas e praticas locais.
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Por isto, o universo das fontes do direito privado no século X1X é imenso e dificilmente
seu estudo se realizaria de modo aprofundado sem o uso de outras fontes juridicas além da
legislagdo. A criatividade do pesquisador em delimitar o seu objeto de pesquisa também esta
atrelada a sua capacidade de mobilizar as fontes que ele trabalhara. E, neste sentido, que gostaria
de chamar atencao para uma fonte histdrico-juridica especifica do século XIX que reflete muito
bem a tensdo existente entre normas antigas e novas e praticas locais: 0s Avisos ministeriais.

Os Avisos, expedidos pelas se¢des dos ministérios do Império (Justica e estrangeiros,
Guerra, Fazenda, Império), sdo documentos oficiais, fabricados dentro do Conselho de Estado
— e, logo, em nome do Imperador -, como resultado de consultas feitas por particulares ou por
autoridades dos poderes executivo, legislativo e judiciario. O Imperador, chefe do poder
executivo, exercia, neste caso, a funcéo de intérprete das leis, impulsionado por consultas vindas
dos seus funcionérios subalternos (na sua maioria presidentes de provincias), do poder
judiciario (sobre aplicacao de determinada lei ao caso concreto) e do poder legislativo (no caso
de consulta sobre projetos de lei). Essa interferéncia do executivo, via poder moderador, nos
outros poderes, 0 que mitigava o principio liberal da separacdo dos poderes, ndo era visto como
algo desarmonico, pois em teoria o poder moderador se apresentava como um poder neutro e
apenas com uma funcéo consultiva e orientadora.

As consultas eram dirigidas aos ministros e remetidas ao Imperador que as respondia
mediante orientagdo dos seus conselheiros cuja principal finalidade era a “boa execucéo das
leis”t. Em um territério de dimensdes gigantescas, com regides extremamente distantes uma
das outras, as autoridades pertencente ao “potentado” local muitas vezes relutavam em aplicar
a lei, o que levava as autoridades nomeadas diretamente pelo governo (sobretudo os presidentes
de provincia) a enviar oficios ao poder central em consulta sobre qual direito aplicar. Os Avisos
sdo, portanto, como bem definiu Antonio Joaquim Ribas, um importante jurista e professor da
faculdade de S&o Paulo & época, uma ordem dirigida a “certas autoridades ou pessoas
particulares pelos secretarios de Estado, com sua assinatura, mas em nome do monarcha”?.

Elaborado sob a pena de juristas de confianca do Imperador, pois este raramente
discordava dos pareceres emitidos pelos seus conselheiros, 0os Avisos ministeriais trazem
informacdes juridicas estudadas, refletidas, pensadas, e que expressam a opinido oficial do
governo sobre determinada matéria juridica. Trata-se de uma documentacdo privilegiada e
bastante atil a pesquisa histérico-juridica porque trazem questionamentos juridicos reputados
como importantes para a época. Neste ponto especifico, os Avisos emitidos pelo “Ministério
dos negdcios da justica” sd3o os que mais nos interessam porque a esmagadora maioria das
respostas as consultas em matéria de direito privado provinham de 143. Nas diversas atribuicdes
previstas a Secdo de Justica, aquela pertinente ao propdésito da pesquisa, era a de resolver
“questdes sobre a intelligencia e interpretacdo das Leis”*. Com efeito, um estudo realizado
verificou que “um ter¢o do tempo da Secdo de Justica foi dedicado a interpretacdo concreta da

! Lei n° 234, de 23 de novembro de 1841. Art. 7° Incumbe ao Conselho de Estado consultar em todos os negocios,
em que o Imperador Houver por bem ouvi-lo, para resolvé-los; e principalmente: (...) 6° Sobre Decretos,
Regulamentos, e InstruccBes para a boa execucdo das Leis, e sobre Propostas, que o Poder Executivo tenha de
apresentar 4 Assembléa Geral.

2 Ribas, 1866, p. 206.

3 Esse ministério estava dividido em duas pastas distintas: justica e negdcios estrangeiros. A que nos interessa € a
primeira.

4 Art. 4, 81° do Decreto n° 2.350 de 5 de Fevereiro de 1859.
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lei, ou, mais especificamente, & interpretagdo da lei provocada por casos concretos” (Lopes,
2010, p. 128). Ao interpretar o caso concreto e aportar uma inteligéncia sobre o direito aplicavel,
0s juristas do Império expdem diversos elementos de ordem ndo s6 juridica, mas também social,
econdmica e religiosa, sobre costumes e praticas locais. O “cotidiano da vida juridica no
Império” (LOPES, 2010, p. 113) passava pelos Avisos.

O que me interessa nessa documentacao é menos a relevancia dos Avisos, sua amplitude
e seus efeitos juridicos frente ao direito da época, mas prioritariamente o seu conteudo para
encarar essa fonte de pesquisa como porta de acesso, ainda que indiretamente, ao conhecimento
da tensdo existente entre legislacdo e pratica. Os Avisos podem revelar ndo so6 a disputa entre
governo geral e governo provincial — e aqui 0s Avisos colocam o direito privado na seara da
politica (COELHO, 2016) -, mas sobretudo a tensdo entre o direito praticado na localidade e o
direito previsto em uma legislagéo oficial do governo central. Como se trata de um documento
sem forca deliberativa, ja que a interpretacdo sobre o caso concreto contida nos Avisos ndo
servia de regulacdo para casos futuros e, portanto, ndo vinculava os juizes — até o final do
Império ndo havera tribunal superior capaz de fixar jurisprudéncia dominante -, 0s Avisos
devem ser encarados apenas como espelhos, refletores, do diversificado direito privado
brasileiro do século XIX

Como se trata de fonte oficial, os Avisos foram publicados a época, e se encontram na
Colecao das leis do Império a partir de 1838 (COELHO, 2016, p. 161). Curioso notar que a
pratica do governo central de orientar os agentes do Estado por intermédio de Avisos permanece
até o inicio da Primeira Republica®. Os pareceres elaborados pelos conselheiros, que serviram
de fundamento a elaboracdo dos Avisos, se apresentam como fonte historico-juridica
complementar, e podem ser consultados tanto no formato de fontes publicadas — gragas ao
esforgo pessoal de alguns, como de Coroata - como no formato de fonte manuscrita - conservada
no Arquivo Nacional do Rio de Janeiro.

A pesquisa pretende, portanto, catalogar todos os Avisos emitidos em matéria de direito
privado. As principais perguntas a serem respondidas com base nessa documentagéo sdo as
seguintes:

1) Como e em quais matérias o direito privado legislado entra em choque com o direito
privado local?

2) Como o governo central se posiciona diante do direito privado questionado e
praticado nas provincias?

3) As interpretacOes feitas pelo governo central sempre foram com respaldo na
Constituicdo e/ou na legislacéo oficial?

4) E quando existe uma lacuna na legislagdo para aportar uma solugédo ao caso concreto,
0 governo central adota solugdes inovadoras ou conservadoras? Com base em quais
fontes do direito?

% Ver Aviso n° 6 de 26 de margo de 1892 sobre como se deve proceder quanto aos menores vagabundos.



Tabela preliminar de alguns Avisos

Ano N° Autoridade de Autoridade de destino Assunto
origem

1892 6 Ministério da | Juiz da 12 Vara de Orfaos | Destino dos menores indigentes e
Justica da Corte vagabundos

1885 50 Ministério da sfi “Destino dos menores sem amparo
Justica e protecgdo”

1863 478 Ministério da | Presidente da Provincia | Menoridade penal
Justica do Maranhdo

1860 116 Ministério da | Presidente da Provincia | Patrio poder
Justica de MG

1859 44 Ministério da | Inspetor da Tesouraria da | Matricula de escravos menores de
Fazenda Fazenda de Sergipe 12 anos

1859 312 Ministério da | Presidente da Provincia | Filha de pai incgnito, com mée
Justica do Pard viva, é orfa

1856 16 Ministério da | Presidente da Provincia | Maioridade legal aos 21 anos
Justica de Santa Catarina

1852 190 Ministério da | Presidente da Provincia | Menores escravos (aplica art. 14 do
Justica de S&o Paulo Cod. Criminal)

1848 sfi Pal&cio do Rio de | Juiz de Paz Presidente da | Patrio poder
Janeiro Junta Revisora  da

Freguesia da Ilha do
Governador

1846 70 Ministério da | Presidente da Provincia | Licenga para casar
Justica de Séo Paulo

1838 33 Palacio do Rio de | Presidente da Provincia | Carta de emancipacao
Janeiro da Bahia
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2. VISOES DA CODIFICACAO CIVIL NA REVISTA DO INSTITUTO DOS
ADVOGADOS BRASILEIROS

Gabriela Back Lombardi
UFPR

Palavras-chave: Codificacdo civil; Pensamento juridico; Instituto dos Advogados Brasileiros.

Introducao

Codificacdo civil é um tema classico da historiografia juridica moderna. A construgdo
narrativa do direito positivo atual depende, de algum modo, dos significados atribuidos
historicamente aos codigos. Nao obstante, no caso brasileiro, o topico tem sido enfrentado de
formarecorrente a partir da “recep¢do” de modelos europeus, como se houvesse uma
continuidade semantica entre 14 e c4, especialmente em trabalhos dogmaticos do direito civil.
Nosso Cddigo Civilde 1916 seria, assim, resultado da “absor¢do” do modelo francés e, mais
tarde, do exemplo alemé&o. Suas imperfei¢cbes, por outro lado, seriam atribuiveis a uma
“falsidade” das ideias liberais que, no Brasil, estariam “fora do lugar”. A “demora” do codigo
civil se explicaria por uma falha em modernizaro direito nos moldes europeus.

Essa perspectiva de analise da pouca atencdo para o desenvolvimento de uma teoria
local da codificacao civil. A atencdo central esta na promulgacao do documento, de modo que
as tentativas anteriores, 0s projetos e as discussdes sao interpretadas em funcéo do Caédigo
Bevildqua.O conceito de codigo ou as visdes que se tinha acerca das mudancgas nas fontes do
direito operadaspelo advento da codificacdo civil ndo sdo tematizadas. Ocorre gque, no Brasil,
quando o Cddigo entraem vigor, a ciéncia da codificacdo ja estava no horizonte ha quase um
século, convivendo com umordenamento de formas e hierarquias varidveis tipico do Antigo
Regime. Isso produzia figuras tensionadas e hibridas como a Consolidacdo das Leis Civis, de
Teixeira de Freitas (1857), que circulou como se codigo fosse e modernizou o estilo com que
se pensava e escrevia o direito.

Existe, nesses termos, uma lacuna no que sabemos sobre a codificacdo civil no Brasil.
Ha estudos relevantes sobre o assunto em outros paises da América Latina (por exemplo,
ANZOATEGUI, 2008; BRITO, 2000). Para o caso brasileiro, as principais referéncias ainda
séo estudos datados como o de Pontes de Miranda (1928) e o de Orlando Gomes (2003). Ha
também estudos de historia social que vislumbram o problema da codificacdo a partir da Otica
da escravidao(GRINBERG, 2008). Esses estudos, embora relevantes, ndo trabalham com
fontes tipicas da producédo intelectual do Brasil oitocentista como a imprensa, a doutrina e 0s
debates parlamentares. Por outro lado, hd estudos que, partindo de fontes ligadas ao
pensamento juridico, dao pistas do caminho a ser trilhado (FONSECA, 2006; BARBOSA,
2008; REIS, 2017, dentre outros).

Esta investigacédo lida com a problematica da leitura, traducéo e representagéo no Brasil
dessa nova linguagem de producdo normativa. Pergunta-se, em suma, quais visdes se tinha
aqui da codificacao civil. Quais eram as construc@es retoricas e a rede de significados que
circundavam o conceito de cédigo civil? Como essas representacdes alteraram o sistema de
fontes do direito natransi¢do para a modernidade?
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As referéncias tedrico-metodologicas da pesquisa partem da historia do pensamento
juridico(GROSSI, 2006), utilizando-se pontualmente de ferramentas da histdria dos conceitos
de Koselleck,assim como de recursos historico-comparados. A leitura dos debates sobre a
codificacdo, por sua vez, toma como fonte a Revista do Instituto dos Advogados Brasileiros
(1862-1907). Este periodicoé interessante por diversos motivos: (i) a RIAB foi 0 primeiro
periodico a contar com uma se¢do dedoutrina; (ii) diversos personagens envolvidos com a
codificacdo civil em maior ou menor grau passaram pelo IAB, como Nabuco de Aradijo,
Teixeira de Freitas, José da Silva Costa e Cldvis Bevilaqua; (iii) o registro das atas de reunido
do Instituto da conta de uma dimenséao de relativa oralidade dos debates; (iv) a proximidade
do Instituto com o Governo Imperial fez com que as discussdes ali registradas reverberassem
para além da Revista; (v) a RIAB contém artigos monograficos sobre o tema, alem de
relatorios, analises de projetos e debates em assembleia.

Resultados

E evidente que, embora suficientemente representativo, o universo de textos contidos
na RIAB ndo reflete de forma compreensiva as multiplas instancias em que a codificacéo civil
eraobjetode debate no Brasil do longo século X1X. No entanto, esse conjunto de fontes é capaz
de apontar algumas linhas gerais do debate.

N&o h& uma discussdo, muito caracteristica da primeira metade dos oitocentos na
Europa, sobre codificar ou ndo codificar, representada no Velho Mundo pela oposic¢éo entre a
Escola da Exegese e a Escola Historica alema. Os membros do IAB demonstravam extenso
conhecimento sobre o debate entre Thibaut e Savigny, assim como citavam o caso inglés que
havia dispensado acodificacdo do direito. Esses exemplos, no entanto, serviam justamente para
justificar a necessidade de codificar o direito civil no Brasil, um pais recém-fundado sem
historia ou tradicdo proprias. N&o havia um direito anterior estabelecido com relagdo ao qual
o0 cddigo significasse umaruptura ou uma inovacao formal. O codigo ndo seria, portanto, fruto
da imposicdo do poder politico,mas a solucdo possivel para o ordenamento do direito. A
construcgdo da historia, do espirito do povoe do progresso dependia de um cddigo civil que nos
colocasse a par das nacOes civilizadas. No Brasil, a leitura da critica de Savigny a codificacdo
desaguava necessariamente no codigo.

O elevado nimero de mengdes a previsao constitucional de elaboragéo de cddigos com
base nos principios da justica e equidade (art. 179, XVIII, Constituicdo do Império) indicam
certa delimitagdo do debate, em especial em razéo da proximidade entre o IAB e 0 governo. Os
membrosdo 1AB eram também conselheiros de Estado, deputados, senadores e ministros, o
que pode explicar certa “obediéncia” tedrica a opcao constitucional. Assim, se por um lado o
vocabulo “codigo” era usado em diversos sentidos, designando distintas compilacdes
normativas, por outro, a Constituigdo dava contornos ao uso moderno do termo.

A doutrina da codificacdo desenvolvida no ambito do Instituto era, ademais, anti-
parlamentéria. Codificar era, antes de tudo, uma questdo de ciéncia que ndo cabia nos
espacos ocupados pelas incertezas politicas. O projeto de futuro encerrado nos codigos estaria
nas maosdo governo, capaz de garantir seu carater cientifico, e ndo do parlamento, ocupado
que estava comquestdes pragmaticas. O debate parlamentar e/ou publico, assim, dava lugar a
uma preferéncia pordescrigdes técnicas do que se pretendia fazer, dando-se primado a unidade
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de estilo e a coerénciasistematica. O papel dado ao poder legislativo tinha de conviver com
uma pratica doutrinal quecontestava a capacidade do parlamento de construir um ambiente
tranquilo e favordvel aodesenvolvimento da ciéncia. Se a Camara era lugar de
controvérsias, discursos acalorados epaixdes, o codigo como resultado darazao deveria passar
longe das consideragdes dos deputados.A delimitacéo entre politica e codificacdo cresceu com
0 advento da Republica, quando a tentativa de construgdo de um espaco estanque as
instabilidades politicas passou a dar preferéncia a um direito privado construido
discursivamente a partir da ideia de neutralidade e continuidadehistorica. Nas décadas finais
do século XIX, em especial, sedimenta-se uma concepcéo doutrinériada producéo do direito.
Alias, tendo em conta a producdo da RIAB, é dificil falar da existéncia deuma postura
exegética quanto ao contetdo e modelos interpretativos da codificacdo. Na verdade,emboraa
defesa da codificagdo fosse lugar comum dentre os membros do IAB, o lugar dos codigosno
ordenamento era visto de forma temperada pela predominancia da doutrina na construcao da
cultura juridica, o que demonstra que o quadro efetivo das fontes do direito nédo
necessariamente correspondia a legislacéo vigente.

Havia uma consciéncia compartilhada quanto aos limites do codigo que, longe de
entendé- lo como absoluto, colocava-o como premissa civilizatéria a ser construida e
interpretada pelos juristas. A partir da década de 1870, outrossim, a teoria da codificacéo aliou-
se aos movimentos evolucionistas e cientificistas, de modo que a elaboracéo do cddigo deveria
seguir os métodos experimentais das ciéncias da natureza, 0 que aparece em especial nos
discursos de Jose da SilvaCosta e de Cldvis Bevilaqua. A classe mais habilitada para ler a
evolucdo organica do social e dai retirar o conteido a ser codificado seria a dos juristas.

Além disso, o sentido do codigo na RIAB, em geral, ndo estava ligado a um avanco em
termos de protecdo de direitos ou de cidadania. O cddigo civil ndo era reivindicado por ser
necessario estabelecer direitos e deveres reciprocos ou regras de cidadania, como modelo
derivadoda Revolucdo Burguesa. Embora esse arquétipo estivesse no horizonte dos juristas do
IAB, sua preocupagdo era muito mais de ordem pratica e “civilizatoria”. A figura do cédigo
cumpria o papel de nacionalizar o direito civil e colocar o Brasil no patamar das nacGes mais
avancadas ao organizaro direito privado. Esse era o limite da postura progressista do IAB com
relacdo ao codigo, de modoque a eventual promulgacdo de um projeto ndo implicaria
necessariamente em mudancas em termos de cidadania ou da continuidade/extincdo da
escravidao.

Concluséo

Os resultados preliminares encontrados pela leitura dos debates encontrados na RIAB
apontam para a necessidade da continuidade da pesquisa, olhando para fontes que deem conta
da visdo de outros espectros sociais acerca da codificacdo. De todo modo, parece razoavel
trabalhar com a hipétese de que a explicacdo para o processo de codificacdo civil no Brasil
ndo se encontranas diades atraso-modernizacdo ou centro-periferia, mas sim na busca dos
significados locais do conceito de codigo, adquiridos por circunstancias materiais de
comunicacdo gue deram lugar a umsaber autbnomo, revelando diferentes visdes dacomunidade
que se queria construir. Assim, mesmona auséncia de um codigo civil, a traducéo pelos juristas
brasileiros da ciéncia da codificacdo moderna estabeleceu novos parametros para a linguagem
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do direito que resultam em rupturas e continuidades com a gramaética anterior.

A inexisténcia do cddigo-texto ndo significa que o cddigo-conceito ndo tenha sido
entendidocomo paradigma da constru¢do da normatividade nos oitocentos. Neste sentido, é
possivel afirmarque os debates havidos no IAB contribuiram para a instauracdo de uma
simbologia codicista. Assim,ndo ha um conceito essencial de codigo a ser tomado como
parametro de comparacgao, mas sim aconstituicdo de um saber que se move e opera no tempo.
Isso pode revelar a ambiguidade e complexidade dos processos de construcdo de estatalidade
e nacionalidade do direito no Brasil doseculo XIX. O sentido da codificagéo civil é
contingente, responde a necessidades e questdes formuladas localmente, ainda que se paute
indiretamente por algum tipo de modelo estrangeiro.
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3. A “PESSOA” NO PENSAMENTO CIVILISTA DA PRIMEIRA REPUBLICA:
ADAPTACOES EM TORNO DA TENSAO ENTRE IGUALDADE E DIFERENCAS

Rennan Klingelfus Gardoni
UFPR

Palavras-chave: Pensamento juridico brasileiro; Pessoa e Personalidade; Primeira Republica.

O presente trabalho tem como objetivo Investigar caracteristicas do processo de
moderniza¢do do direito brasileiro a partir da articulagdo do conceito de “pessoa” Nno
pensamento juridico civilista impresso em periodicos cientificos de circulagdo nacional no
periodo entre o inicio da Republica e a codificacéo civil (1889-1916). Para tanto, elege marcos
tedricos do campo da historiografia sociale da historiografia juridica que, em conjunto,
delineiam alguns tragos da constituicdo da nocdo de sujeito de direito e de pessoa sob as
tensbes entre igualdade e diferenca e entre tradicdo e modernizacdo no campo da cultura
juridica. O método histdrico-hermenéutico conduz o trabalho emdirecdo a uma pesquisa que
ndo se confunde com uma mera historia da palavra, mas que se tratada investigacao historica
de seu entorno. Considerando o problema da certa tensdo entre a tendéncia de expansdo da
personalidade e a permanéncia de uma sociedade profundamente hierarquizada, sobretudo no
entorno do conceito de “pessoa” na doutrina civilista do inicio da RepUblica, o trabalho indaga:
como pensamento juridico brasileiro articulou a categoria de “pessoa”entre a hierarquia social
e a no¢do de igualdade juridica entre a Proclamacéo da Republica e a Promulgacéo do Cédigo
Civil de 19167 A principal hipdtese de pesquisa é a de que o conceito de “pessoa” foi articulado
de forma a mitigar, remodelar, criar e reproduzir hierarquias, traduzindo a categoria entre 0s
embates e as conciliaces entre arcaismos e modernismos caracteristicos do periodo. As fontes
utilizadas séo peridédicos juridicos de grande circulacdo no periodo: a Revista daFaculdade de
Direito do Recife, a Revista da Faculdade de Direito de S&o Paulo e a Revista O Direito. O
trabalho pretende contribuir, sem pretensdo de completude, com as investigacdes acercada
modernizacdo do direito brasileiro buscando elucidar alguns vestigios de como uma ordem
juridica que se pretendia moderna respondeu, na efetividade da experiéncia historica, a
questdes sensiveis para uma sociedade tradicional, catolicista, recém-saida da escraviddo, nao
acostumadacom uma cultura de direitos e nem com a intromissdo do estado nas relagGes
domeésticas.
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1. Introducao

O tema do divoércio, em especial a sua chancela ou ndo pelos instrumentos juridico-
normativos, parece ndo estar atualmente na ordem do dia das disputas entre narrativas sociais,
sequer sendo lembrada como tendo sido uma pauta, algum dia, eventualmente conflituosa.

Entretanto, chama a atencdo que, em meio a outras buscas realizadas no acervo da
Biblioteca Publica Arthur Vianna, em Belém do Par4, seja possivel identificar certa énfase dada
pelo jornal “Folha do Norte”, principal jornal do periodo, ao tema do divdrcio nos primeiros
anos do governo de Getulio Vargas. Observando mais detidamente as noticias, percebe-se que
o referido periddico formulou uma consulta livre aos cidadaos paraenses, intitulada “O divércio
a vinculo num inquérito da FOLHA”, apresentando cinco quesitos a serem respondidos por
meio de pareceres que ocupariam as paginas do jornal.

O inquérito da “Folha do Norte” contava com 5 perguntas, quais sejam: i) “Que pensa
do divorcio a vinculo como problema social?”; ii) “Julga-0 opportuno neste momento de
transi¢do da Republica?”; iii) “Admite-0 com restricgdes?”’; iv) “Admite de jure constituendo,
possa ser dissolvido o vinculo matrimonial, por simples accordo dos conjuges?”’; v) “O desquite
ou separacao judicial dos conjuges, satisfaz, ainda, entre nés o ideal de sociedade domeéstica,
dado o cunho de indissolubilidade que imprime ao casamento?” (FOLHA DO NORTE, 3 de
Jan. 1932).

De tal sorte, numa aparente adesdo ao debate publico sobre o tema, entre dezembro do
ano de 1931 e fevereiro de 1932, publicaram-se 13 respostas de diferentes pessoas ao
questionério oferecido, sendo a maioria delas elaboradas por juristas, os quais defenderam
diversas posi¢des diferentes sobre o tema.

Diante dessa percepcao, a partir de elementos da Historia Intelectual, a presente
pesquisa visa analisar o contexto de abertura da enquete, investigando sua possivel motivacgéo,
bem como fazer uma primeira andlise exploratéria das respostas/pareceres publicados,
investigando quais posic¢des teoricas sustentam as posigdes adotadas pelos intelectuais juristas
no debate publico.

2. Desenvolvimento dos resultados
Primeiramente, em relacdo a investigacdo acerca do contexto, € possivel situar a questao

enquanto profundamente marcada pela transicdo a Republica, por meio da qual esperava-se por
fim a “trés décadas de intensos debates sobre o casamento civil, nos quais se envolvera o campo
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intelectual luso-brasileiro, e nos quais compareceu, com ardor e extrema paixd8 o0 campo
intelectual ligado ao conservadorismo clerical” (NEDER, 2019, p. 48).

De um lado, 0 movimento em favor da secularizagcdo, empreendido principalmente por
militares, intelectualmente ligados ao positivismo, e republicanos, defendia uma concepc¢éo do
casamento enquanto contrato civil, essa profundamente influenciada pelo Codigo Napolebnico,
de 1804. Em oposicdo, o conservadorismo clerical defendia que o casamento é sacramento
sobre o qual ndo pode dispor o Estado. Com efeito, o inicio desse embate teve como pano de
fundo o processo de aprovacdo de um Cadigo Civil brasileiro, o qual foi lento e contou com
varios projetos, até a efetiva aprovacdo do idealizado por Cldvis Beviladqua, que resultou no
Cadigo Civil de 1916, para o qual o vinculo matrimonial permanecia indissolivel (NEDER,
2019).

Diante disso, chama atencdo o tom acalorado que tomou a discussdo divorcista no
inquérito formulado pela “Folha do Norte”. Afinal, passada mais de uma década de vigéncia do
Cadigo Civil, seria possivel supor que a questao estivesse pacificada, o que ndo aparenta ser o
caso. Vale ressaltar que o divércio era proibido por lei & época e o vinculo matrimonial se
dissolvia apenas pela morte de um dos conjuges. Portanto, discutia-se o rompimento dos lacos
conjugais para além mero “desquite”, este que autorizava a separacdo do casal em face de
hipoteses previstas em lei sem, contudo, permitir que os separados constituissem novo
casamento.

Certamente, cabe ainda perquirir as motivacoes e influéncias para publicacdo destes
pareceres na imprensa. De forma mais explicita, nota-se que a “Folha do Norte” fez repercutir
ao mesmo tempo a questdo do divorcio pelo foco jornalistico dado a constituinte espanhola e a
Lei de 2 de marcgo de 1932, a qual foi responsavel pela legalizacdo do instituto no pais ibérico
(FOLHA DO NORTE, 7 de Fev. 1932). De tal sorte, € possivel assumir em maior ou menor
medida uma reverberacdo no Para das discussfes divorcistas espanholas, visto a sincronia da
polémica regional com o debate e aprovacéo do artigo 43 da nova Constituicdo da Espanha, que
admitiu o divdrcio, em 4 de dezembro de 1931 (MARTINEZ, 1992). Parece ser esse, em
primeira analise, um motivo forte da inquietacdo para a abertura da enquete pelo jornal
paraense.

Quanto ao contetido, pode-se verificar que os juristas que se manifestaram no inquérito
fizeram-no propagando ideias e posi¢les pertinentes aos contextos em que transitavam, fazendo
repercutir no debate publico a questdo do divdrcio sobre perspectivas especificas. Por exemplo,
a partir do parecer de Avertano Rocha, relevante advogado e médico do periodo, nota-se que
sua interpretacdo do fenémeno juridico vincula-se a concepcdo cristd conservadora do
casamento balizada pela doutrina civilista de Cl6vis Bevildqua. Em sintese, Avertano Rocha
interpreta a obra de Bevildqua, intitulada “Direito de Familia”, de 1896, em favor da
indissolubilidade do matriménio, entendendo que a questdo do casamento deve ser compativel
com aspectos particulares de cada povo. Dessa forma, para sociedade brasileira, a qual o jurista
reputa uma tradicdo cristd consolidada, o divorcio representa uma ameaga aos costumes
(FOLHA DO NORTE, 19 de Fev. 1932).

Contudo, os demais pareceres evidenciam filiagbes doutrinarias diversas como
fundamentacdo. Por exemplo, dentre os favoraveis ao divdrcio, Xavier de Carvalho pos-se a
criticar a teoria da declaracdo da vontade, de Raymond Saleilles. Em outras palavras, para
justificar sua favorabilidade ao divorcio, o jurista em questdo discorda que a expressdo das
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vontades no casamento torna-as objetivas de forma que estas deixem de pertencer aos
contratantes (FOLHA DO NORTE, 7 de Jan. 1932).

Em oposicao a critica destinada a doutrina de Saleilles, este foi tomado como
referencial, desta vez contrario ao divorcio, conforme evidenciado na resposta produzida em
co-autoria por Samuel Mac-Dowell e Samuel Mac-Dowell Filho. Para ambos, o civilista francés
representa a “mais auctorizada doutrina do direito moderno” e estd correto em propor que a
interpretacdo de um contrato de vontades declaradas deixa de decorrer da voli¢ao interna e passa
a atender as exigéncias sociais (FOLHA DO NORTE, 2 de Jan. 1932).

Pensando nisso, 0 uso dos pareceres enquanto fonte surge como relevante para tracar
interpretacdes acerca dos intelectuais juristas e as posicdes por eles defendidas. Por exemplo, 0
didlogo com pesquisas ja realizadas a partir do referido inquérito permite observar-se a
existéncia de uma corrente sanitarista entre os pareceristas. Em breve sintese, entende-se que
Eladio Lima, Jorge Hurley, Xavier de Carvalho, Amazonas de Figueiredoe Eustachio
Pereira compreendiam o divorcio em uma perspectiva comum: todos problematizam o desquite
como uma alternativa menos higiénica a sociedade. Partindo do pressuposto de que o desquite
impossibilitava a casar-se novamente, os intelectuais filiados a essa posicdo entendiam que
novas unides ja aconteciam sem que o casal se atentasse para 0 matriménio. Portanto, nessa
concepcdo, o divércio e a possibilidade de um novo casamento seria a solugdo adequada para
coibir lacos de cunho "anti-higiénico™ constituidos por desquitados (CAMPQOS, 2016).

Percebendo as afinidades e dissonancias nos discursos, pode-se interpretar a enquete
proposta pelo jornal Folha do Norte enquanto uma relevante fonte de compreensdo sobre a
circulacdo e recepcao de ideias, tratando-se a imprensa de um espaco de disputa, mas também
de sociabilidade. Pode-se, por fim, visualizar a enquete a partir do conceito de “estrutura de
sociabilidade”, sobre a qual propagaram-se ideias e discursos mediados pela intervencdo
publica dos juristas nas discussdes acerca do divarcio. Conceito de autoria de Francois Sirinelli,
a “estrutura de sociabilidade” constitui uma ferramenta metodoldgica pertinente a historia
intelectual, que permite contextualizar afinidades politicas e pessoais e tedricas que marcam a
relacdo entre intelectuais e a propagacao e recepcao de suas ideias (ALVES, 2019).

3. Concluséao

Tendo em vista as exploracdes realizadas, a partir da analise das relagdes intelectuais
que se processam no espaco de sociabilidade em anélise nota-se que a questdo do divorcio se
encontrava em plena disputa para 0s pareceristas, por questdes nacionais e internacionais.
Portanto, os indicios encontrados apontam para reconhecer uma ndo-pacificidade do debate
divorcista entre a aprovacao do Codigo Civil brasileiro de 1916 e a legalizacdo do instituto do
divércio pelo advento da Emenda Constitucional n® 09, de 29 de junho de 1977.

Diante disso, percebe-se a possibilidade frutifera de avangos nas pesquisas futuras sobre
tematica. Afinal, os pareceres de juristas enquanto fonte, compreendidos por estruturas de
sociabilidade, permitem uma abordagem historiografica que contextualiza a intervencdo dos
intelectuais na imprensa. Dessa forma, as respostas enviadas a “Folha do Norte” possibilitam a
melhor compreensdo das ideias que ressoavam sobre o debate publico e académico,
constituindo uma fonte pertinente para interpretar a pauta divorcista a época.
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RESUMOS

1. ESPIRITOS ENCARNADOS: FEITICARIA, DEPENDENCIA MUTUAE
PRODUGCAO NORMATIVA AO SUL DE MOGCAMBIQUE (1894-1940)

Karolyne Mendes Mendonga Moreira
Max Planck Institute for Legal History and Legal Theory

Em Mocambique, até os dias de hoje, a crenca na feiticaria aparece como um elemento
constitutivo da realidade (Honwana, 2003; West, 2005; Meneses, 2009; Granjo, 2011). Na
regido Sul ndo ha uma cisdo bem delimitada entre a crenca sobre o que é da ordem do corpo (da
realidade material) e o que € da ordem do espirito. Na cosmogonia local, 0s agentes espirituais
se encontram e interagem na vida concreta efetivando praticas cotidianas. Numa perspectiva
ontoldgica, 0s espiritos sdo, portanto, encarnados. As entidades espirituais, assim, ndo agem
apenas como meros seres externos que influenciam na vida das pessoas; elas constituem, antes,
a propria esséncia da humanidade. Os espiritos dos mortos, incorporados nos vivos, exercem
uma “invisivel” (porém poderosa) influéncia sobre a sociedade e, portanto, a produgdo do saber
normativo.

Desde o chamado processo de “ocupagdo efetiva” intentado pelos portugueses a partir
de 1894, Mogambique experimentou intensas transformacdes. O cerne dessas mudancas, uma
vasta literatura ja abordou?, tem como ponto de partida a introdugéo, a confrontacédo e a
conformacéo® de diferentes percepcdes do mundo. Especificamente no direito e na governanca,
com o surgimento de novos aparelhos de justica e administracdo, uma original paisagem de
poder tomou forma na sociedade mocambicana: novas arenas de producao do discurso foram
criadas, diferentes relacdes de dependéncia # foram estabelecidas e, evidentemente, o
conhecimento normativo® circulado no terreno também se modificou.

1 Uma série de autores demonstram as limitagdes em torno da feiticaria como um conceito analitico. Para uma
leitura sobre essas discussdes e sobre as ambiguidades da tradug¢do dos conceitos de witchcraft e sorcery para as
sociedades africanas, ver: Figueiredo, 2015; Douglas, 1977: xiii-xxxviii, 1988; Last e Chavunduka, 1986; Horton,
1993; e Geschiere, 1997.

2 Ver, por exemplo: Thomaz, 2012; Martinez, 2012; Hernandez, 2019; Capela, 2002; Neves, 2001; Rocha, 1989;
Roberts, 1990.

3 Aqui se quer frisar que os processos que desembocaram em uma nova realidade possuem, também, a participagio
dos agentes locais, seja a partir de suas estratégias de resisténcia ou busca por novas formas de exercicio de poder,
seja porque “foram vividas muitas situagdes nas quais ndo parece ter havido nem perfeitos colonizadores, nem
perfeitos colonos, nem perfeitos colonizados” (Nogueira e Xavier, 2016, p. 61). Especificamente sobre a questao
do “Governo dos Outros” no império portugués, Cristina Nogueira ¢ Angela Barreto Xavier (2016, p. 61),
sustentam que “a ‘mobilidade ontologica’ constituiu uma das caracteristicas transversais as experiéncias imperiais
portuguesas.

4 Partimos da constatacdo emprestada dos estudos encabecados por Winnebeck, Sutter, Herman, Antweiler e
Conermann (2021, p. 27), em que os autores compreendem a dependéncia assimétrica “as an eminently relational
phenomenon”.

> Segundo Thomas Duve (2021), em conferéncia proferida no Seminario Imprensa e Producéo do Direito: Angola
e Brasil, séculos XIX e XX, “usar un concepto mas amplio de derecho, basado en la consideracion de derecho
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Nos ultimos anos, autores como Winnebeck, Sutter, Herman, Antweiler e Conermann
(2021, p. 27) vem articulando, em substituicdo as leituras binomiais das relacfes de poder, a
chave compreensiva da “dependéncia assimétrica”. Nos recentes trabalhos, os pesquisadores
sugerem que as relacdes de sujeicdo e coercdo podem assumir maltiplas configuracbes e
intensidades. Ainda que (re)produtoras de exploracdo e desigualdade, elas devem ser vistas
como um fendmeno eminentemente relacional e contingente. Isso significa dizer que as relagdes
sociais de dependéncia e as ordens sociais que as estabilizam sdo: i) localizadas, no sentido de
que tomam forma e adquirem sentido a partir de praticas, agentes e necessidades de um contexto
especifico e ii) continuamente moldadas, potencialmente instaveis e informadas pela
interagéncia® dos atores (sejam eles humanos ou entidades metafisicas’) relevantes para a
producdo dessas dependéncias. Dito de outro modo, para aléem de assimetricas, relacdes de
dependéncia sdo, em muitos casos, matuas.

Essa reflexdo lanca luzes para compreendermos o conhecimento normativo e as formas
de dependéncia estabelecidas entre agentes coloniais e agentes locais em torno da crenga na
feiticaria sob um outro olhar: nessa l6gica, o direito ndo seria apenas o resultado da imposi¢éo
vertical do colonizador, como constantemente se tem sustentado. Ao inves, ele seria 0
subproduto dos espacos de negociacdo, das disputas, das praticas, do conjunto de crencas e da
construgdo cotidiana do saber normativo pelos agentes coloniais em sua relagdo (também
mimética®) com a populacio local. E esta a encruzilhada que abre os caminhos para a presente
pesquisa.

Hé& alguns anos, estudos vém evidenciando as multiplas agéncias africanas (baseadas em
crencas locais) ocorridas durante as negociagdes e conflitos vivenciados especialmente a partir
da tentativa de “ocupac¢do efetiva” em Mocambique (Pereira, 2019; Ferraz, 2018; Thomaz,
2012; Meneses, 2009). Esses estudos revelam, em grande parte, as estratégias de resisténcia e
reinvencdo utilizadas pelos agentes locais diante da imposicdo colonial. Esta pesquisa, no

como “saber normativo” (normative knowledge), ofrece a ello una alternativa. La intertextualidad diacronica,
pero también la reproduccion del derecho en el espacio como un gran proceso de traduccién cultural (cultural
translation) de saberes normativos, sin caer en perspectivas teleoldgicas y eurocéntricas. Usar el concepto de
“saber normativo” sirve, para no solo mirar a la tradicion escrita, el derecho del estado y de juristas, sino para
integrar al andlisis también las practicas, los “saberes implicitos” (implicit knowledge) etc. Mirar a la historia
como un proceso de “traduccion cultural” nos obliga a mirar a todas las circunstancias de esta traduccion,
dandole un enfoque local a la historia del derecho — aun cuando aspira a ser “global”.

6 Segundo Winnebeck et al (2021), “o0 conceito de interagéncia enfatiza a interacdo entre as diversas agdes. A
agéncia individual deve ser sempre estudada em sua relagcdo com outros atores. A agéncia ndo deve ser entendida
apenas em termos de (violenta) oposicéo ou resisténcia, mas como uma oportunidade de agir dentro de relacGes
de dependéncia assimétrica.” Tradugdo livre. Sobre o conceito de interagéncia e as criticas as visdes limitadas de
agéncia ver: Despret 2013; Shaw 2013; Johnson 2003; Needell 2001.

" Ainda na visdo de Winnebeck et al (2021, p. 12), “[...] se levarmos a sério o conceito de interagéncias, temos
que considerar como as pessoas interagem com outras entidades. [...] ao considerar deuses, demonios, espiritos
etc. como atores dentro de relagdes de dependéncia assimétrica, podemos perguntar em que medida atores
humanos e membros de um determinado grupo social reivindicam exercer o controle em nome dessas entidades.
[...] em certos ambientes sociais, as coisas fazem as pessoas fazerem coisas e sao entendidas culturalmente como
fazendo as pessoas fazerem coisas, da mesma forma que outras pessoas fazem [ ...]. O estudo das relagoes sociais
de dependéncia assimétrica precisa considerar ndo apenas 0s atores humanos e suas acles e significados
pretendidos, mas entidades diferentes e heterogéneas como deuses e espiritos, outros organismos e artefatos
materiais”.

8 Michael Taussig (1993), seguindo as ideias de Walter Benjamin, descreve a “faculdade mimética” como a
capacidade de explorar a diferenca, ceder e tornar-se o Outro. Segundo o autor, a mimese seria parte integrante da
historia do colonialismo ocidental moderno. Assim, a violéncia dos colonizadores infligida aos corpos indigenas
refletia as imagens do indigena como um “homem selvagem” que lotou os medos e fantasias dos colonos.
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entanto, propde mais um olhar: nossa hipétese é que a agéncia em torno dos sentidos do feitico
néo foi pratica que se restringiu apenas a populacéo local. Existiu também uma agenciabilidade
dessas mesmissimas crencas por parte dos agentes coloniais portugueses. A fé no feitico,
portanto, na praxis cotidiana, ndo ficou relegada & zona preterida da “selvageria” - como
constantemente se tem sustentado -, mas favoreceu o surgimento e a manipulacdo de novas
estratégias de poder, também pelos agentes coloniais. A assertiva se verifica ndo apenas no fato
de que os colonizadores se beneficiaram desse conjunto de crengas como justificativa para o
exercicio de controle social de diferentes formas® (seja em razdo de desavencas da vida
cotidiana®®, seja em razéo de necessidade de recrutamento de méo de obra!), mas também na
medida em que tais crencas i.) ndo poderiam ser extirpadas (uma vez que fundamentais as
populacdes locais®?) e ii.) sequer deveriam ser extirpadas, pois inescapavelmente constitutivas
dos novos arranjos de governamentalidade mimética colonial.

E ¢ justamente em razdo dessa multiplicidade de agéncias (colonial e local) em torno
da crenca na feiticaria que a mutualidade da dependéncia é verificada.

Aprofundando a anélise, ainda, a partir de uma perspectiva mimética, considerada como
a capacidade de explorar a diferenca, ceder e tornar-se o outro (Taussig, 1993, p. 36; Benjamin,
1986, pp. 333-336; Roque, 2015, p. 68), e dito também de outra forma: se € um dado que a
crenga no feitico, longe de constituir mero irracionalismo (Evans-Pritchard, 1937; Thomas,
1971; Fry, 2007), produz efeitos concretos na organizacdo social do territério, sendo
indispensavel as engrenagens de organizagdo social e parte fundamental da produgdo do
conhecimento normativo autoctone, verifica-se que tal crenga passa também a ser
inescapavelmente fundamental as estratégias de governamentalidade portuguesa. Mais do que
meras manifestacOes isoladas e alijadas da administracdo colonial, a feiticaria permaneceu
como parte integrante das crengas locais, sendo manejada a partir de novas configuracoes de
governamentalidade e instrumentalizada ndo apenas pela populacdo local, mas também por
agentes coloniais.

Para verificar como processos de dependéncia foram estabelecidos, a partir dos sentidos
sociais estabelecidos em torno da crencga no feitico, algumas preocupacdes que norteiam a

® Observa-se que, ainda que se possa verificar a criminalizagdo efetiva de praticas relacionadas a crenga no feitico,
ressalta-se que em Mogambique, diferentemente de Angola, por exemplo, a legislacdo colonial nunca proibiu
formalmente a feiticaria. Ver: Meneses, 2000, 2004; Honwana, 2002.
10 “Em setembro de 1928, por exemplo, a “Excelentissima Senhora D. Ana Salbany Simdes Duarte’ dirigiu-se até
a sede da Direcao dos Servigos e Negdcios Indigenas, localizada em Lourengo Marques. Suas acusacgdes recaiam
sobre uma mulher “indigena de nome Otasse ou Cotasse”. A “referida indigena” supostamente se dedicaria “a
pratica de feiticaria indigena”, tendo feito com que “seu filho de dezoito anos”, Duarte Salbany, se encontrasse
“absolutamente perdido”. Como consequéncia, havia deixado de ‘frequentar o Liceu” e abandonado “a casa
dos pais”. A solugdo exigida para o caso era a deportacdo da acusada “para um distrito que ndo seja proximo”
de Lourenco Marques. [...] Sua deportacdo sumaria, que seguia um procedimento recorrente das autoridades
portuguesas na resolucéo de potenciais problemas com as populag¢des africanas, parece ter posto um fim ao drama
Sfamiliar”. In: AHM, DSNI, Caixa n.° 1634, Auto de noticia prestado pela Senhora D. Ana Salbany Simdes Duarte,
em 26 de setembro de 1928. Apud Pereira, 2019, pp. 271-272.
11 De acordo com Jeanne Penvenne (1995) e Valdemir Zamparoni (1998 e 2007), em suas pesquisas sobre
Lourenco Marques no inicio do século XX, a exploragdo do trabalho dos africanos, em Mogambique, foi essencial
a empresa colonial.
12 No Projecto de Regulamento para o Julgamento de “Milandos”, verifica-se, nesse sentido, que muito embora
0s portugueses considerassem as leis africanas, especialmente aquelas relacionadas as crencas na feiticaria,
atrasadas e primitivas, acreditavam que seria impossivel extinguir as praticas locais em sua totalidade. (1906, p. 5-
6)
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pesquisa sdo: em que medida o status social de atores assimetricamene dependentes, seu escopo
de acdo e as categorizacOes e entendimento sociais atribuidos a eles (notadamente seus papeis
espirituais e as crengas em torno do poder do feitico) facilitou possibilidades de dependéncias
mutuas e, em caso afirmativo, como? Quais os tipos de tratados foram realizados entre a
administracdo colonial com as autoridades locais e outros agentes intermediarios, especialmente
aqueles relacionados as praticas magico-religiosas? Existiam mecanismos legais que poderiam
ser mobilizados pelas populacBes para resistirem a empresa colonial, notadamente aqueles
relacionados as crencas em torno do poder do feitico e, em caso afirmativo, quais eram? Quais
foram os novos mecanismos legais criados (ou foram modificados ou reinventados os ja
existentes) a partir do processo de tentativa de ocupacao efetiva e das negociagdes com 0s
agentes locais? Em que medida a chamada “mobilidade ontologica”, ou a “governamentalidade
mimética”, ou, ainda, os mecanismos de “imitacdo”, conformaram processos de mutuas
dependéncias, construindo e conservando o poderio ultramarino portugués?

Compreendendo a produgdo normativa como um processo social, que se da a partir de
disputas cotidianas e interagéncias, a pesquisa privilegia: i) a utilizac&o de processos judiciais
criminais e milandos que tramitaram ao Sul de Mocambique e que revelam, em maior ou menor
grau, a crenga no feitico; ii) os pareceres da Junta Consultiva do Ultramar, Conselho Colonial,
Conselho Superior das Coldnias nas épocas de suas respectivas atuacdes, uma vez que permitem
compreender como os administradores interpretavam e aplicavam as normas no ambito
administrativo; iii) outras fontes como legislacfes, correspondéncias, atas e relatérios de
autoridades administrativas que encontram-se no Arquivo Historico de Mogambique e nos
arquivos portugueses, especialmente no Arquivo Historico Ultramarino, Sociedade de
Geografia de Lisboa, Biblioteca da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Museu de
Etnologia, Biblioteca da Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa e Biblioteca Nacional;
iv) 0 pensamento juridico produzido em doutrinas, revistas juridicas e tratados; v) a literatura
colonial, os relatos etnograficos e entrevistas orais.

Como breve concluséo, sustenta-se que voltar o olhar para a crenga no poder do feitico
em sua relacdo com as estratégias de producdo normativa em Mocambigque demonstra que as
manipulagdes mutuas da crenca no poder do feitico correspondem a criagdo de modelos
hibridos, assimétricos e interdependentes de dominio colonial.
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2. CIRCULACAO TRANSNACIONAL DE LITERATURA JURIDICA: O CASO
DA RECEPCAO BRASILEIRA DO TRATADO DE TESTAMENTOS E SUCESSOES
DE GOUVEIA PINTO (SEC. XIX)

Gregorio Schroder Sliwka
Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Palavras-chave: Historia do livro juridico; Circulacdo de conhecimento juridico; Traducéo
cultural.

1. Introducéo e metodologia

A proposta desta pesquisa € explorar, a partir de conclusdes de pesquisa anterior sobre
os sentidos de ‘acomodac¢ao’ na literatura juridica brasileira do século XIX (SLIWKA, 2022),
a recepgao brasileira, no século XIX, do conhecido “Tratado regular e practico de testamentos
e successoes” de Antonio Joaquim Gouveia Pinto, publicado em primeira edigdo em 1813, em
Lisboa. O texto do autor portugués, que circulava no Brasil pelo menos desde a segunda década
do século X1X, foi objeto de diversas edi¢des brasileiras ao longo do século, que se propunham
a atualizar ou acomodar o texto a préatica juridica brasileira a partir do acréscimo de referéncias
em notas de rodapé, de comentarios criticos ou explicativos e até de intervencdes diretas no
corpo do texto. Nesses termos, a reapresentacdo dos textos nessas edi¢cdes supunha um uso
intermediado dos textos tratados como originais através de um texto com autoridade renovada,
mesmo que ainda houvesse referéncia a autor e texto ‘originais’.

Assim sendo, sugere-se estudar a recepc¢do do Tratado de Gouveia Pinto a partir das
edicOes publicadas no Brasil, buscando problematizar os sentidos e a autoridade do texto
considerando as relacGes estabelecidas com outros textos. O objetivo, com isso, é contribuir
para a crescente discussdo tedrica (FONSECA, 2020; SONTAG, 2020; BARBOSA, 2020;
PETIT, 2022; DUVE, 2020) sobre as formas de circulacdo de informacdo normativa através
dos impressos — e suas implicagdes para a pratica juridica. Com efeito, os titulos estrangeiros
traduzidos, acrescentados, aumentados, comentados, corrigidos ou acomodados ao longo do
século XIX representam um locus privilegiado para discussdes sobre as préaticas de traducéo de
informacao normativa para a pratica juridica brasileira, seja a partir das esferas de comunicacgéo
erudita, seja a partir das esferas de prética forense.

Para discutir a recepcdo do Tratado de Gouveia Pinto no Brasil, a base metodoldgica é
construida a partir da historia do livro — buscando descrever os processos de producédo e
circulacéo dos livros, incluindo as condigdes materiais e 0s agentes envolvidos nos processos —
enquanto associada a um tipo de histéria da literatura juridica (HAKIM, 2010; NORMAND,
1998, 2017) que, partindo da teoria da literatura (GENETTE, 1982 2009), busca explicar como
0s textos se relacionam com outros textos para construcdo de sentidos ndo s6 em perspectiva
genérica ou discursiva, mas também intertextual, hipertextual, metatextual e paratextual
(SCHAEFFER, 1986, p. 194). Como fontes, foram levantadas ndo sé as edicfes do titulo que
circularam ou foram publicadas no Brasil, mas também textos a elas conectadas, como anincios
em periddicos, catalogos de livreiros e textos de critica.
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3. Resultados e discussdo

A primeira edigdo portuguesa do “Tratado regular e practico de testamentos e
successoes, ou Compendio methodico das principaes regras, e principios que se podem deduzir
das leis testamentarias, tanto patrias como subsidiarias, illustrados, e aclarados com as
competentes notas” foi publicada em Lisboa em 1813; edi¢do de grande sucesso, foi esgotada
em 1819, como indica o autor no prologo & segunda edicdo, de 1820 — impressa apos a
concessdo do privilégio real de exclusividade de impressdo por dez anos (apud GOUVEA
PINTO; TEIXEIRA DE FREITAS, 1881, p. ix, xiii). Ha noticia de possivel circulacdo dessa
obra no Brasil ja dois anos apés a publicacdo da primeira edicdo portuguesa (GAZETA, 1815,
p. 4), sendo certa a existéncia de exemplares no Brasil em 1818 (IDADE, 1818, p. 11), com
aumento no nimero de anuncios de compra ou venda da obra até a década de 1840, quando sai
publicada a primeira edicdo brasileira.

Publicada em 1848, a primeira edi¢do brasileira € numerada quinta a partir da quarta
portuguesa, de 1844. Publicada pela editora de Freitas Guimardes e anotada por Thomaz Jose
Pinto Serqueira, essa edicdo, assim como as duas subsequentes que viriam a formar uma série,
¢ construida tomando como referéncia o texto ‘original’ de 1844. Ja a segunda edigdo brasileira,
numerada sexta, é publicada pela Laemmert no Rio de Janeiro apenas trés anos depois, em
1851, acomodada por Francisco Maria de Souza Furtado de Mendonga e com poucas inovagoes
metodologicas em relacdo a primeira brasileira. Essas duas edi¢cdes praticamente se limitaram
a intervencdes que acrescentam informag0es normativas, especialmente legislacdo portuguesa,
sem comentarios criticos ou indicacdes doutrinais significativas. Nesses termos, a fidelidade ao
original marcava a percep¢do da canonicidade do texto que, conservado na pagina do livro, era
apenas acrescentado, sem precisar ser corrigido.

A Ultima edicdo desta série, numerada sétima, é publicada também pela editora dos
irmdos Laemmert em 1877 e inova bastante em relacdo as duas anteriores. Acomodada por
Antonio Joaquim de Macedo Soares, a edicdo foi apresentada com criticas as edicGes de
Serqueira e Furtado de Mendonca, embora considere parte das notas nelas juntadas. Macedo
Soares trata o livro portugués, que a esta altura ja alcancava quase 75 anos desde a primeira
impressdo, como cléssico da literatura juridica no Brasil, e propde suas anotagdes como um
“melhoramento”, que juntaria a obra fontes atualizadas e resolu¢do de problemas praticos a
partir de autores também considerados cléassicos (GOUVEA PINTO, MACEDO SOARES,
1877, p. v-X). A intervencdo do jurista € significativa: as notas do autor trazem comentarios
criticos e mais de 500 novas referéncias. O direcionamento a pratica brasileira ainda é
claramente pautado, nesta edicéo, pela necessidade de referéncia a textos portugueses: cerca de
metade das referéncias citadas na obra sdo literatura portuguesa, seguidas por referéncias as
Ordenacdes Filipinas e a legislacdo portuguesa e, finalmente, a legislacdo brasileira. Citando
autores ainda mais antigos que o Gouveia Pinto, como Mello Freire, Macedo Soares acaba por
atuar como um intermediador que confirma a autoridade do texto, indicando o correto e 0
incorreto, 0 vigente e o revogado, mesmo que conservando a autoridade do texto, com o qual
interage como se no mesmo plano.

Por fim, apenas quatro anos depois, em 1881, sai publicada edicéo da editora de Garnier,
cuja acomodacdo foi realizada por Teixeira de Freitas. Tratando-a como obra nova e partindo,
ao contrario dos anteriores, da terceira edicdo portuguesa de 1833, o jurista brasileiro atribui
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novo titulo ao livro, limitado a Tratado dos Testamentos e Successfes — com justificativas para
tanto na apresentacdo (GOUVEA PINTO, TEIXEIRA DE FREITAS, 1881, p. xi-xviii). A
acomodacdo de Teixeira representa um rompimento importante com a série anterior: além de
partir de texto diferente, Teixeira critica fortemente as edi¢des anteriores, especialmente quanto
a postura de fidelidade dos anotadores brasileiros ao texto fixado como original. Para ele, o
direcionamento a préatica exigia intervencgdes diretas no texto, suprimindo o que era irrelevante
ou inaplicavel e construindo um novo texto, conterraneo e contemporaneo, que deslocava para
0 passado o classico portugués — junto das referéncias ao Direito Romano e a Mello Freire. Ha,
portanto, recepcado significativamente diferente do texto portugués: as longuissimas notas de
Teixeira, que agora partem sobretudo de praxistas modernos (como Corréa Telles e Coelho da
Rocha) ou leituras intermediadas das Ordenag6es (como a encontrada na Consolidacao das Leis
Civis do mesmo autor), formam um texto praticamente novo, substituindo a autoridade do texto.

4. Concluséao

As quatro edi¢cdes brasileiras do texto portugués, além da circulacdo das edicGes
portuguesas no brasil, sdo exemplos da necessidade de referéncia a um texto estrangeiro para
gerar um produto para a préatica brasileira no periodo, em um movimento ndo propriamente de
criacdo, mas de sedimentacdo de elementos diferentes, estrangeiros e passados, na comunicacao
escrita. O reconhecimento do Tratado como classico até por seu acomodador mais interventivo,
Teixeira de Freitas, mostra como a recepcao dos textos dependia da percepcao de sua autoridade
pelos autores e, indiretamente, pela propria pratica juridica. O papel ativo dos anotadores e
acomodadores, no entanto, indica também que ndo se tratava de cdpia: as novas edi¢bes na
verdade eram novos produtos, apresentados de forma diferente e com relages textuais
diferentes, ja em boa medida diferentes das relacdes que constituiam a textualidade dos textos
fixados como originais em Portugal no inicio do seculo.
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3. EL CRECIMIENTO SOSTENIDO DE LA TASA DE ENCARCELAMIENTO
ARGENTINA. UMA HISTORIA DE POLITICAS PENITENCIARIAS LOCALES EN
CLAVE COMPARATIVA LATINOAMERICANA (1951-2020)

Luis Gonzalez Alvo
UNT-CONICET

Palabras clave: Tasa de encarcelamiento; Estadistica penitenciaria; Prisiones argentinas.

La historia de la prision puede estudiarse desde la genealogia de sus fundamentos
ideoldgicos, desde sus aspectos pragmaticos o desde sus objetivos politico-econémicos, entre
muchas otras posibles formas de aproximacion (Rothman, 1971; Foucault, 1975; Melossi y
Pavarini, 1977; Ignatieff, 1978). Mas alla de los debates posibles sobre las intenciones de sus
creadores o sobre las funciones efectivamente llevadas a cabo por sus administradores, el
notable crecimiento de la poblacion penal y de la tasa de encarcelamiento, en el caso de América
Latina, resulta un hecho inobjetable. Se convierte entonces, en otro posible punto de partida
para historizar la prisién, como un espacio en permanente crecimiento, sostenido por politicas
penitenciarias especificas. El escenario es, en apariencia, contradictoria: una institucion que,
casi sin objeciones, se presenta fracasada en sus propdsitos, pero que no para de crecer.

La historia de las prisiones latinoamericanas muestra lo reciente de su “nacimiento”, ya
que, durante la mayor parte del siglo XIX, fue una “region [casi] sin penitenciarias” (Gonzalez
Alvo y Nufiez, 2022). A comienzos del siglo XX solo habia 14 penitenciarias en todo el
subcontinente, situacion dificil de comprender para el ciudadano latinoamericano del siglo XXI,
acostumbrado ya a habitar una de las regiones de mayor tasa de encarcelamiento en el mundo.
A lo largo del siglo XX la construccion de espacios de encierro —raras veces espacios realmente
acondicionados para funcionar como penitenciarias— se multiplicaria de manera sostenida,
como forma de contener una poblacion penal en permanente crecimiento.

En este trabajo se parte de un conjunto de estudios sobre la historia de las prisiones
latinoamericanas, iniciada por Salvatore y Aguirre (1996), y seguida por notables estudios de
largo aliento (Salla, 1999; Caimari, 2002; Nunes Maia et Al. 2009; Ledn Leodn, 2003; Fessler,
2022; entre otros). Se parte también de una investigacion previa de abordaje general del ascenso
del neopunitivismo en el continente (Gonzalez Alvo y Nufiez, 2022) con el fin de presentar las
caracteristicas particulares del crecimiento de la tasa de encarcelamiento argentina a lo largo
casi siete décadas (1951-2020). Se toma como punto de partida el afio 1951, ya que entonces
culmino el descenso de la tasa de encarcelamiento, registrado en todos los censos carcelarios
producidos en el pais desde 1906 (primer censo carcelario nacional, llevado adelante por el
director del Penitenciaria Nacional, Antonio Ballvé, que arroj6 una tasa de encarcelamiento de
141 cada 100.000 habitantes). Entre 1906 y 1951, la tasa de encarcelamiento argentina registro
una caida sostenida hasta llegar a la tasa de 61 personas encarceladas por cada 100.000 (Olaeta,
2018). La segunda mitad del siglo XX registra un crecimiento sostenido que llevo la tasa a 142
en 2004, superando, por primera vez, la tasa del primer censo, casi un siglo mas tarde. En los
siguientes 12 afios, la tasa subi6 hasta 175, crecimiento que se mantiene hasta el presente. Este
crecimiento registrado en la Argentina, forma parte de un fendmeno mayor, de caracter
latinoamericano, que, en los tiempos mas recientes, se vincula al ascenso del neopunitivismo.
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De esta manera, el objetivo de este trabajo consistira en analizar el proceso de
crecimiento sostenido de la tasa de encarcelamiento argentina, entre 1951-2020, en clave
comparativa con algunos paises latinoamericanos (particularmente Bolivia, Brasil, Chile,
Paraguay y Uruguay). Se estudiaran las principales leyes vinculadas a los sistemas
penitenciarios administrado por la Nacion y por las provincias, las estadisticas penitenciarias y
las politicas especificas llevadas adelante para sostener y contener, relativamente, tal
crecimiento.
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4. CANGACEIROS, DEGENERADOS E BANDIDOS SOCIAIS: CIRCULACAO
ENTRE NORTE E SUL GLOBAL DE DISCURSOS CRIMINAIS SOBRE O
BANDITISMO NORDESTINO

Hugo Leonardo Rodrigues Santos
UFAL

Palavras-Chave: Cangaco; Traducdo; Discursos criminais.
Introducao

Este trabalho tem como objetivo avaliar como se deu a circulacdo de discursos
criminais entre Norte e Sul global para a explicacdo do cangacgo nordestino. Para isso, realizou-
se uma anélise qualitativa e de carater exploratorio, com a avaliacdo de fontes historicas
correspondentes a publicacbes contemporaneas a fase mais marcante dessa espécie de
banditismo (1870-1940) — para o estudo da influéncia do paradigma positivista na producéo a
respeito do tema — e de trabalhoslancados nos anos 1960 e 1970 — para a observacdo da
construcao do conceito de bandido sociala partir de influéncias marxianas.

Almeja-se contribuir para suprir uma caréncia, no campo da criminologia, de estudos
sobreo cangaco. Acredita-se que isso possibilita tensionar chaves explicativas generalistas
oferecidas pela criminologia tradicional, além de engendrar um saber criminoldgico a partir
da realidade brasileira e, mais especificamente, nordestina.

Adotou-se como premissa uma concepcdo abrangente de discursos criminais,
considerandoa importancia de textos pretensamente cientificos para o debate sobre a questéo
criminal (Pitch, 2003, p. 71), mas também dando-se atencéo a publica¢bes de outra natureza
— textos ndo académicos, artisticos etc. — que contribuiram para a constru¢do do imaginario
acerca do banditismo. Desse modo, o vinculo entre crime e cultura, desvelado pela
criminologia cultural (Young, 2011, p. 84), também impactou nas reflex6es desenvolvidas.

Ademais, os textos selecionados ndo serdo avaliados como verdades histdricas
ou epistemoldgicas, sendo considerados tdo somente como enunciados discursivos (Foucault,
1969, p. 116-138), considerando-se a sua trama complexa, o seu caréter retorico e sua finalidade
de construcdo de um saber legitimado.

A pesquisa também se perfilhou a perspectiva de que, em um primeiro momento, a
criminologia brasileira se desenvolveu historicamente a partir da tradugdo de ideias sobre 0s
delitose punicdes criadas no cenério do Norte global (Del Olmo, 2004). N&o obstante, essa
importacdo cultural se deu com um carater criativo e interpretativo, pois, em maior ou menor
grau, houve esforcos para adaptar essas ideias estrangeiras a realidade local (Sozzo, 2006, p.
378-379). Alem disso, houve uma verdadeira circulacdo dos discursos criminais entre paises
do Norte e Sul global,sendo possivel verificar também a exportacdo cultural, ou seja, a
influéncia de ideias criminais brasileiras em teorias construidas nos paises centrais.

Nesse sentido, o repertorio de discursos criminais que circulavam no Brasil a época fez
comque as explicacbes sobre o cangaco ficassem, de um lado, atreladas ao ideario do
positivismo criminolégico e, de outro, vinculadas a compreensdao do banditismo como
fendbmeno de resisténciaa problemas sociais, tributario de leituras marxianas. Por vezes,
ensaiava-se uma curiosa mistura das duas perspectivas referidas, com o desenvolvimento de
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teses que consideravam, a um s6 tempo, determinismos positivistas e a ideia de luta contra
desigualdades e injusticas sociais.

1. Desenvolvimento dos resultados

O positivismo italiano inspirou algumas tentativas de se identificar a etiologia desse
fendmeno. De fato, autores peninsulares importantes para essa perspectiva tedrica ja tinham
se ocupado — ainda que incidentalmente — do fendmeno do banditismo, como Lombroso
(2009[1898])e Gardfalo (2005[1885]). No Brasil, ndo faltaram tentativas de identificar no
cangaceiro um criminosonato, inclusive por meio de exames realizados nos corpos e/ou
cabecas de cangaceiros mortos oucapturados por volantes, na busca pelos propalados signos
de atavismo e taras degenerativas (Macedo, 1982, p. 102-105).

Apesar disso, alguns dos exames realizados tiveram resultados inconclusivos quanto a
tesedo determinismo, deixando margem para que se sustentasse outras etiologias para o
banditismo (Rodrigues, 2006 [1939], p. 85-91) (Fernandes; Aradjo, 2015, p. 207) (Araljo;
Bonfim, 2020, p. 132-133). Isso ndo significa que os fatores antropoldgicos tenham sido
prontamente abandonados, massim, que foram eles sopesados com outras questdes, além das
anatébmicas e frenologicas. Por exemplo, houve um destaque a dados menos visiveis — tais
como os psicoldgicos — para o diagndéstico de delinquente (Gusmao, 1914) (Prata, 2010 [1933],
p. 33). Dessa maneira, seria necessario um estudo completo do individuo (Rodrigues, 2006
[1939], p. 109).

As criticas aos exageros do determinismo lombrosiano (Tarde, 2010 [1886]) (Barreto,
1886) ou mesmo as ponderacdes a respeito da importancia de outros aspectos para a
determinacdo da criminalidade brasileira (Bevilaqua, 2019 [1896]) parecem ter contribuido
para que se desse prevaléncia a teoria de Enrico Ferri (2005 [1907]), nos esforcos de
compreensdo do cangaco. Segundo esse autor italiano, existiriam fatores antropologicos,
fisicos (teluricos) e sociais que impactariam na origem do crime, sendo que esses Ultimos
teriam especial importancia.

Assim, nas publicacbes sobre o cangaco, houve comparacdes do Nordeste brasileiro
com regides italianas onde haveria uma criminalidade endémica, como a Calabria
(Gusméo, 1914) (Barroso, 2012 [1917], p. 24) (Lima, 2014 [1965], p. 56). Também as causas
naturais, tdo importantes no discurso positivista, foram citadas para a explica¢do do cangaco,
tais como a seca,fome e outros (Gusméo, 1914) (Lima, 2014 [1965], p. 55).

De outro lado, em outra vertente de explicacdes, os cangaceiros foram vistos como o
resultado direto da exploragdo socioecondmica da populacdo nordestina, reféns da
concentracdo de poder e de terras pelos coronéis — latifundiérios e lideres politicos locais.
Segundo essa narrativa,a decisdo pela entrada no cangaco teria um carater eminentemente
social, pois a rebeldia contra as injusticas teria como meta produzir transformacgdes no sertdo
nordestino, tais como a diminuigdoda desigualdade econdmica. Desse modo, o banditismo
seria um ato de rebeldia (Faco, 1978 [1963], p. 56-57) (Machado, 1969, p. 61).

Essa perspectiva também € fruto de uma traducdo — em sentido amplo — de ideias
estrangeiras, nesse caso, referentes a obra de Karl Marx. O proprio autor aleméo desenvolveu
reflexdes que demonstravam como se deu a criminalizacdo de lutas por direitos tradicionais
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que passaram a ser ignorados pelo Estado (Marx, 2017 [1842]). O marxismo inspirou outros
trabalhos preocupados em compreender como as injustigas sociais poderiam estar atreladas a
processos decriminalizagdo (Thompson, 2010 [1975]).

E possivel dizer que a literatura popular nordestina recepcionou, em grande medida,
essa tese (Teofilo, 2015 [1895], p. 52-53) (Carvalho, 1903, p. 73-79) (Cascudo, 1966, p. 27-28).
Mais queisso, a literatura de cordel inspirou o desenvolvimento do conceito de banditismo
social pelo historiador Eric Hobsbawm (1970 [1959]) (1969), que se utilizou de versos e gestas
populares sobreLampe&o para desenvolver o seu modelo de bandido vingador. Segundo esse
autor, o banditismo seria um fendmeno universal, caracteristico de sociedades rurais
tradicionais e pré-capitalistas, nasquais ainda ndo haveria uma consciéncia politica da
populacdo empobrecida. Teria um carater protopolitico, constituindo-se de uma forma
modesta de protesto, insuficiente para a transformacéo estrutural da sociedade — e, portanto,
ndo-revolucionaria (1970 [1959], p. 25-45).

2. Concluséao

Nesse sentido, o estudo do cangaco possibilita atestar o fluxo bilateral de discursos
criminaisentre paises do Norte e Sul globais. Assim, alguns desses discursos de paises centrais
subsidiaramtrabalhos brasileiros sobre a questdo criminal, como se deu com o positivismo
penal italiano e o marxismo utilizados para a compreensdao do cangaco nordestino. Mas
também houve movimento no sentido inverso, como ocorreu com a apropriacao da literatura
popular nordestina sobre o cangaco, que serviu de fundamento para o desenvolvimento do
conceito de banditismo social.
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S. ALGO MAS QUE CONTAR Y MEDIR A LAS COLONIAS AGRICOLAS.
ESTADISTICAS Y LINGUAJE ESTATAL EM SANTA FE, ARGENTINA (1863-1880).

Nicolés Beraldi
UNR / ISHIR-CONICET

Introduccion: Un punto de partida. La formulacion de estadisticas dentro del paradigma
del Estado decimondnico.

La emergencia de la administracion pablica marco un quiebre entre las concepciones
del poder de lasorganizaciones politicas modernas y contemporaneas. En este contexto, se
redimensiono la tarea y funcion dela formulacion y recoleccion de datos estadisticos, al punto
tal que se podria entender a la estadistica como uno de los elementos fundantes del Estado
contemporaneo. Esto no significa que durante los siglos anterioresno se hubiesen producidos
y recolectado datos, todo lo contrario, la emergencia del Estado operd resignificando una

funcion que ya existia dentro del orden jurisdiccionall.

Dentro de la configuracion del Estado decimondnico, la estadistica no deberia
simplemente considerarse como un elemento de consolidacion de aquel, sino, m&s bien, como
constitutivo del nuevo orden. Su realizacion precisé contar con una burocracia cada vez mas
especializada en cada uno de los eslabones de la denominada cadena estadistica?. Esta
burocracia, justamente nacida dentro de los estandares de la moderna ciencia de la
administracion, buscd en este elemento una forma de licuar el poder de las legislaturas a la
hora de disefiar politicas publicas que satisfagan las demandas de los ciudadanos. De esta
manera, se buscaba que la toma de decisiones se “despolitizara” al estar en manos de unos
agentes publicos de caracter puramente técnico que Unicamente basaban sus decisiones en
base a criterios racionales y/o técnicos®. En definitiva la estadistica publica debia servir no
solamente para conocer como estaba conformada la sociedad, o la economia de un Estado
respectivo, sino, mucho mas que eso, para darle forma aesa sociedad.

! Para el caso americano, el censo general que mandé a relevar Carlos I11 en 1776 y que en el Rio de la Plata fue
realizado por orden del virrey Vértiz, es un claro ejemplo de que se trataba de una préctica que excede
temporalmente las temporalidades sefialadas.Ver CASAGRANDE, Agustin, “Estadistica en el Rio de la Plata a
comienzos del Siglo XIX. Limites conceptuales para la «Fuerza del Estado»”, en AGUERO, Alejandro
(Coordinador), Tradicion juridica y discursividad politica en la formacién de la cultura estatal, Instituto de
Investigaciones de Historia del Derecho,Buenos Aires, 2019; OTERO, Hernén, Estadistica y Nacion. Una
historia conceptual del pensamiento censal de la Argentina moderna 1869.1914. 12 Ed. Buenos Aires, Prometeo
Libros, 2006

2 OTERO, Hernan, Estadistica y Nacién... Ob.Cit. p. 48.

3 GONZALEZ BOLLO, Hernan, La estadistica publica y la expansion del Estado Argentino: Una historia social
y politica de una burocracia especializada, 1869.1947, Tesis Doctoral; Universidad Torcuato Di Tella, Buenos
Aires, 2007, p. 19 y 20. Justamente uno de los principios en los que se cimentd la administracién puablica
decimononica fue el reclutamiento de los funcionarios. Los criterios de seleccidn basados en la idoneidad del
aspirante fue una meta estipulada desde la ciencia de la administracién, para alcanzar una racionalizacion (y en
ese proceso despolitizar) la toma de decisiones. VerBERALDI, Nicolas, La construccion de un poder judicial en
clave liberal... Ob. Cit. p. 109. El trabajo Francoise DREYFUS La invencidn de la burocracia. Servir al Estado
en Francia, Gran Bretafia y Estados Unidos. Siglos XVIII- XX, 10 ed, Editorial Biblos, Buenos Aires, 2012.
resulta fundamental para comprender el desandar de los nuevoscuerpos burocraticos dentro de los estados
occidentales. Por su parte, el capitulo de Joseph Love “Los saberes delestado. Comentarios finales”, en
PLOTKIN, Mariano Ben y ZIMMERMANN, Eduardo Los Saberes el Estado, (pp. 213-222), Buenos Aires,
Argentina, Ed. Edhasa, es una referencia ineludible para comprender estos fendmenos en elRio de la Plata.
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La formulacion de estadisticas no comenzaba ni concluia con la recoleccién de los
datos, sino que existia toda una labor previa y posterior, en la que la mera recoleccion y
publicacién era un elemento més. Cada uno de los eslabones de la cadena estadistica, llevaban
por detras una infinidad de decisiones politicas (por mas que los técnicos no lo enunciaran de
esa forma): qué preguntas se debian hacer; cual era el universode personas que debia incluirse;
cuales eran los filtros de andlisis de los datos recolectados; con qué finalidadse lo recogian y,
por Gltimo, la interpretacion final de esos datos®. Como sefiala la historiografia, todas estas
operaciones no se podian realizar de manera automatica, dejando abierta la puerta a un amplio
margen de discrecionalidad por parte de los agentes.

Es dentro de este marco que debemos comprender las estadisticas de las colonias
agricolas. Como se ha afirmado, no todas estas directrices se fueron representando dentro del
objeto de estudio. De todas formas servird para encuadrar la actividad desarrollada por los
diferentes agentes en esta etapa totalmente germinal de produccién de una estadistica publica.

Desarrollo: Entre la Nacion y la Provincia. La formulacion de estadisticas en las Colonias
agricolas.

Para mediados de la década de 1860, el proyecto de colonizacion agricola que la
provincia de Santa Fe habia comenzado una década atras gozaba ya de relativo éxito. Al nucleo
de las tres colonias iniciales, se le empezaron a sumar varios proyectos que hacian vislumbrar
un futuro algo mas que prometedor. Fue a partir de esta experiencia que las distintas
administraciones provinciales comenzaron a llevar a la practicauna progresiva expansion
territorial en diversas direcciones: en primer lugar las colonias circundantes aaquel nicleo
originario; de forma concomitante, se desarrollo una corriente dirigida al norte provincial
sobre el rio San Javier; por ultimo, a principios de la década de 1870, una tercera corriente se
desarrollé en el sur provincial, siguiendo el recorrido del ferrocarril que unia Rosario con
Cordoba. EI numero de colonias dio unconsiderable salto en muy pocos afos.

La colonizacion agricola implicd un proyecto de cambio rotundo no solo en la
organizacion territorial de la provincia sino también en la composicion social de la campafia.
La colonizacidn representabala piedra basal de un proyecto que buscaba desplazar los antiguos
habitantes de las zonas rurales de las provincias incorporando en su lugar inmigrantes de
origen europeo. Si bien existio en un primer momento, una intencion de atraer inmigrantes de
las zonas septentrionales de Europa, rapidamente comenzaron a tomar importancia las
corrientes inmigratorias provenientes de la Europa mediterranea. Las campafia santafesina
atraveso una transformacion importante no solo en cuanto a su composicion social, sino
también en lamanera en la que se distribuia esa poblacion. La formacion de nucleos
poblacionales muy homogéneos en su interior (por lo menos hasta principios de la década de
1870), planteo serios desafios a la dirigenciaprovincial que tenia que atender ahora a una
renovada gama de demandas por parte de estas poblaciones.

A su vez, estaba operando un cambio sideral en la matriz econoémica de la provincia
que va a repercutir de forma notable en la nacién. Cambio que se acentué a partir de la
especializacion triguera que experimentaron las colonias en la segunda mitad de la década de

4Ver OTERO, Hernan, Estadistica y Nacién... Ob. Cit. p. 41.
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1870°. Este cambio de orientacion relativo ala produccion en las colonias se debié tanto al
nuevo contexto internacional en el que la Argentina se incorporaba, pero también a partir de
la informacion que, durante estos afios, se fue elaborando y recolectando sobre la calidad de
los suelos, el régimen de lluvias y diversos datos metereoldgicos. Todo esto importd un
crecimiento mucho mas que considerable para la provincia, que, gracias a la colonizacion
(entre otras transformaciones), paso de ser una provincia “tan pobre como despoblada”, a la
vanguardia en cuanto crecimiento econdmico y poblacional.

Es dentro de este contexto donde la produccion de estadisticas adquirié relevancia.
Tanto a nivel provincial como nacional las colonias resultaron un fendmeno que era necesario
medir, cuantificar, obtener informacion. De esta manera recibieron una especial atencion por
parte de las autoridades provinciales y nacionales.

No es de extrafiar que las colonias tuviesen un protagonismo tan marcado. Aqui
convergian varios factores. En primer lugar la novedad que implicaba el proceso colonizador
se traducia en undesconocimiento de sus cifras y del impacto tanto en la sociedad como en
el sistema productivo provincial. Esto, a su vez, estaba vinculado a la busqueda por parte de
la dirigencia (nacional y provincial) de incorporar a la Argentina como centro de produccion
de materias primas de origen agricola dentro de la division internacional del trabajo. De esta
manera, el conocimiento que se adquiria permitia conocer el estado de situacion y a su vez
marcar (y de ser necesario corregir) los rumbos a seguir en el futuro. En segundo lugar, existia
un marcado interés por conocer de la forma mas certera posible la composicion demografica
de cada una de las colonias, no solo la nacionalidad de los colonos, sino también como estaban
compuestos los contingentes (habia un expresa busqueda de atraer familias constituidas y
evitar el arribo de hombresmayores o solteros). Una vez méas la novedad del proceso
colonizador pero también las propias expectativas de las dirigencias (de ambos niveles)
promovia la recoleccion de estos datos. Esto servia a varios propdsitos: en primer lugar aplicar
correctivos a la politica inmigratoria; en segundo lugar, importaba una serie de consecuencias
que debian ser atendidas (por ejemplo, por las caracteristicas de los primeros colonos, atender
a las necesidades de los diversos cultos que estos profesaban). A su vez, se podia detallar el
namero de nifios y nifias, dato importante para la estructuracién de la educacién primaria. Por
altimo, no se debe desdefiar el efecto propagandistico y de divulgacién que tenia toda esta
operacién. Si la colonizacion agricola erapresente y futuro, Santa Fe se habia colocado a la
vanguardia de este proceso. Por lo tanto, la exposicion de estos datos implicaba una
constatacion del recorrido efectuado, y la provincia de Santa Fe como precursora y estandarte
de la nueva Argentina que se queria fundar®. Este efecto propagandistico fue también utilizado
porla Nacion. El éxito de las colonias era reflejado en publicaciones con cuadros estadisticos
que eran acompariados por descripciones pintorescas de las campifias santafesinas y de las

5 Ver MARTIREN, Juan Luis, La transformacion farmer-... Ob. Cit. p. 70y ss.

6 Este lugar que ocupaban las colonias como recurso de propaganda no solo se percibe en relacion a las demas
provincias y la nacion. Las colonias representaban un argumento crucial dentro de la disputa politica dentro de la
mismaprovincia. Asi, las continuas referencias a ellas (referidas a la fundacidn o el estado en que se
encontraban) en el marco de los discursos de apertura de sesiones que los gobernadores realizaban resultan un
claro ejemplo de este tipo de estrategias. Para destacar es el discurso que Mariano Cabal dio al inicio de las
sesiones de 1868. Alli es especialmente critico con la obra de su antecesor Nicasio Orofio. Historia de las
Instituciones de la Provincia de Santa Fe IV. Documentos correspondientes al Tomo I, Mensajes del Poder
Ejecutivo, p. 236.
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liberalidades que otorgaba la legislacion (e instituciones) locales; la bonanza del clima y de
las tierras. Por ultimo se debe tener en cuenta la importancia de la estadisticas a la hora de
concebir la politica fiscal de la provincia y de la nacion, no solo a partir de los datos
productivos sino también con respecto a los datos demograficos que serecolectaban’.

Se debe tener en cuenta que no se puede escindir completamente (por lo menos en esta
primera época) la produccién de datos estadisticos por parte de la nacion y por parte de la
provincia. Esto se daba por diversas razones: la primera era la confluencia de intereses sobre
el proceso de colonizacion agricola (tal cualse planteaba en los parrafos anteriores). En
segundo lugar, durante las primeras etapas de colonizacién, el caso santafesino se erigié como
la experiencia en exclusividad del proyecto, por lo tanto el objeto de estudio era exactamente
el mismo para la nacion como la provincia. En tercer lugar, existié una confluencia de método:
las datos a recoger y la forma de recoleccion de los mismos estaban delineados por las
autoridades nacionales (quienes eran las que impulsaron de forma sistematica la conformacion
de las estadisticas de las colonias); la provincia, por su parte, se apoy0 en estos al momento de
plantear sus proyectos de estadisticas provinciales. En cuarto lugar, la falta de personal a nivel
nacional, y la falta de recursos en la provincia redundaban en la accion conjunta entre ambas
esferas (mientras que las autoridades nacionales planteaban la direcciéon de la empresa, la
provincia “prestaba” sus autoridades para la recoleccion de los datos)@.

La intencion con este trabajo es analizar el grado de incidencia que tuvo el desarrollo
de la estadistica a la hora de materializar politicas publicas referidas a la colonizacion agricola
en Santa Fe en los albores del desarrollo de la organizacién de los estados provinciales y
nacional. En este sentido, se entiende que la estadistica no fue simplemente un recurso
renovado por medio del cual se buscaba contabilizar al proyecto colonizador. Por el contrario,
a partir de la emergencia de los estados decimonoénicos, caracterizados por el desarrollo de
una nueva burocracia estatal, el lenguaje de la estadistica operd performativamente sobre
aquel proyecto, amoldandolo a las nuevas exigencias sociales, culturales, juridicasy
econdmicas que la provincia y la nacién empezaban a transitar.
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6. PERSPECTIVAS ENTRE A HISTORIA CONSTITUCIONAL E ATORES
PERIFERICOS: ORGANIZACOES INDIGENAS E A BUROCRACIA DO SISTEMA
DE JUSTICA

Lucas Cravo de Oliveira
unB

Palavras-chave: Histdria constitucional; Sistema de justi¢a; Povos indigenas.

Em uma janela temporal de 35 anos, os povos indigenas deixaram de ser relativamente
incapazes para acessar o sistema de justica e passaram a figurar no restrito rol de entidades
legitimadas a propor a¢des na jurisdicdo constitucional brasileira. Como isso aconteceu? Essa
€ a pergunta de pesquisa que estrutura essa investigacdo doutoral a ser apresentada. O
indigenismo brasileiro (RAMOS, 2012, p. 31-32), conceito que define as relacfes de protecéo
aos povos indigenas por parte dos ndo indigenas, € marcado por paradigmas tutelares. Da
intensa protecdo de Marechal Rondon a criagdo da Fundagéo Nacional do indio (LIMA, 1995,
2015), ao longo do século XX, ha um agenciamento da defesa dos interesses indigenas. 1sso
repercute desde as instituicdes oficiais de Estado as organizacOes da sociedade civil (RAMOS,
1995).

Com o art. 232, 0s povos indigenas inscreveram a possibilidade de falar por si, sem
intermediadores, junto ao Poder Judiciario. Em agosto de 2020, ha outro marco na histéria
constitucional brasileira: o Plenario do Supremo Tribunal Federal reconhece a legitimidade
ativada Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) para propor a¢cdes no &mbito do
controle de constitucionalidade concentrado, diante da jurisdicdo constitucional desta corte.
Em pouco mais de trés décadas, uma arena que nem sequer poderia ser acessada eleva 0s povos
indigenas asua ultima insténcia. A corte constitucional reconhece a principal organizacdo
indigena do Brasil como entidade legitima a disputar a sua jurisdicdo. O constitucionalismo
democratizante (PAIXAO,2014, p. 421) parece ter criado 0 ambiente propicio para a expansio
do acesso de organizagbes da sociedade civil ao sistema de justica, ap0s a reabertura
democratica.

Durante a elaboracdo desse projeto de pesquisa, foram realizadas trés entrevistas
exploratdrias para coleta de dados (CRESWELL, 2007, p. 34), com as seguintes pessoas: i)
Manuela Carneiro da Cunha; ii) Carlos Frederico Marés de Souza Filho; iii) Luiz Eloy Terena.
Em momentos distintos e, por vezes, sincronicos, eles foram atores que exerceram papeis
centrais para a compreensdo acerca da forma como o movimento indigena, pouco a pouco,
ampliou seu espectro de incidéncia sobre as instancias judiciais. Manuela Carneiro da Cunha
foi presidenta da Associacéo Brasileira de Antropologia (ABA) entre os anos de 1986 e 1988,
e, no final da década de 70, fundou a Comissdo Pr6-indio de S&o Paulo (CPI/SP), a qual
assessorou Jose Afonso da Silva na Comissdo Afonso Arinos. Carlos Marés foi um dos
juristas que apoiou a CPI/SP no periodo pré-constituinte e foi presidente da Fundacao
Nacional do indio (Funai) entre 1999 e2000, com exoneragio — a pedido — apds a repressio
violenta a Marcha Indigena dos 500 anos. Luiz Eloy Terena é um advogado indigena,
coordenador do Departamento Juridico da APIB, a organizacédo autora da ADPF 709, acéo que
atribuiu o reconhecimento da APIB para acessar a jurisdigdo constitucional como parte
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legitima para provocar o controle de constitucionalidade.

A abordagem metodoldgica para analisar o problema constitucional proposto nesse
projeto de tese serd inspirada em estratégias da pesquisa historica. Serdo priorizadas fontes
priméarias para coleta das informacoes, tanto em relacdo ao acervo documental, quanto em
relacdo a depoimentos orais. As entrevistas exploratorias ja realizadas indicaram uma série de
arquivos e bibliotecas publicas a serem investigadas para levantamento documental e
bibliografico. Emrelacdo as fontes orais, foram elaboradas categorias para classificar grupos
de pessoas centrais a serem entrevistadas. Tais pessoas tiveram participagcdo em distintos fatos
ao longo do recorte historico estabelecido para esse projeto de pesquisa. Em razdo disso,
levanta-se a hipOtese de que estes atores sociais compreendem 0s acontecimentos
experimentados como distintos eventos (SAHLINS, 1997, p. 191), dotados de significados e
interpretagdes diversas.

Quatro casos judiciais foram selecionados como prioritarios para explorar o problema
de pesquisa elaborado. Séo eles: 1) a Peticdo n. 3.338/RR sobre a demarcagdo da Terra
Indigena Raposa Serra do Sol; 2) a Ac¢éo Ordinaria n. 0014547-14.2013.4.03.6000/MS, sobre
o0 Leildo da Resisténcia; 3) a A¢do Rescisoria 2.686/MS sobre a Terra Indigena Guyraroka; 4)
a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 709, sobre a saide indigena e
invasdes territoriais. Emtodos eles sera analisado o aspecto formal de participacdo das
comunidades e organizagdes indigenas no processo, com destaque para 0s argumentos que
invocam, omitem ou negligenciam o Art. 232.

O objetivo é analisar os indicios de mudanca sobre o comportamento dos agentes do
sistema de justica em relacdo aos povos indigenas como partes do litigio. Trata-se de um
exercicio sensivel, considerando-se que a identificacdo de mudancas em situacdes ordinarias
— nesse caso no cotidiano forense — demanda atencdo minuciosa (BURKE, 1992, pp. 24-25).
Fora dos tribunais, em relacdo ao processo constituinte, esse projeto de tese investigara a
participagdo dos povos indigenas durante os trabalhos da Comissdo Afonso Arinos e da
Assembleia Nacional Constituinte, entre 1985 e 1988. “O passado é, por defini¢do, um dado
que nada mais modificara. Mas o conhecimento do passado é uma coisa em progresso, que
incessantemente se transformae aperfeigoa” (BLOCH, 2002, p. 75).

As fontes a serem investigadas possuem carater documental e oral. Alguns acervos
bibliograficos foram destacados para constituir o arquivo a ser reunido para essa pesquisa
(ROUSSO, 1996), com a compreensao de que “nenhum trabalho de selecao de arquivos pode
serfeito sem um minimo de questionamentos e de hipoteses prévias, mas tampouco — e este
é um dilema real — deve se fechar a surpresa da descoberta” (ROUSSO, 1996, p. 90). Sao eles:
i) os anais da ANC-87/88, especialmente na parte da Subcomissdo dos Negros, Populagdes
Indigenas,Pessoas Deficientes e Minorias, e nas partes das Comissdes da Ordem Social,
Sistematizacdo e Redacdo; ii) o Museu Nacional da UFRJ; iii) o acervo jornalistico do
Conselho Indigenista Missionario; iii) os cadernos da Comissdo Pro-indio de SP; iv) a
biblioteca do Instituto Socioambiental; e v) as pesquisas historicas do Centro de Estudos
Amerindios da USP.

Essas indicacdes preliminares podem ser reorganizadas, considerando-se que “reunir os
documentos que estima necessarios é uma das tarefas mais dificeis do historiador. De fato, ele
ndo conseguiria realizd-la sem a ajuda de guias diversos (...)” (BLOCH, 2002, p. 82), os quais
vao desde indicadores bibliograficos até as pistas deixadas por interlocutores (GINZBURG,
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1989, pp. 152-153). Em relacdo as fontes orais, essa pesquisa inspira-se nas abordagens da
historia oral (ALBERTI, 1996, 2005). Selecionaram-se quatro grupos de pessoas a serem
entrevistadas: i) participantes do processo constituinte; ii) ativistas do movimento indigena;
iii) intelectuais que assessoravam as organizacfes indigenas; e iv) agentes do sistema de
justica. Gustavo Siqueira (2011), em sua tese doutoral, propde uma historia do direito pelos
movimentos sociais. Neste projeto de pesquisa, aborda-se o entrelagamento entre a histéria do
movimento indigena e a historia constitucional brasileira.

Vera Karam de Chueiri e Miguel Godoy (2010) comparam como o constitucionalismo
€ um movimento potencializador da democracia, na tensao que € caracteristica da relagdo entre
ambos.“(...) A democracia sO se realiza se determinadas condic¢Ges juridicas estiverem
presentes. E essas condigcdes sdo justamente os principios e as regras estabelecidos pela
constitui¢do” (CHUEIRI; GODOQOY, 2010, p. 171). Ao tratarem da atuagdo do povo no
exercicio democratico diante da constitui¢do, ha um vacuo analitico que da generalidade a esta
categoria. Ao ser preenchido pela analise empirica da atuacdo das organizacgdes indigenas,
apontam-se evidéncias da circularidade cultural (GINZBURG, 1987, p. 12) entre este setor
das camadas populares, as elites politicas que sdo partes institucionais do processo
constituinte, e 0s agentes estatais do sistema de justica.

A legitimidade democratica das decisdes judiciais sobre temas sensiveis é um problema
posto diante da jurisdigdo constitucional (GODQY, 2017, 2021; HUBNER MENDES, 2008).
Ampliar o rol de entidades habilitadas a provocar os mecanismos de controle de
constitucionalidade concentrado pode indicar um fortalecimento da participagéo popular nas
cortes. Sem criar ilusdes especulativas em torno do poder judiciario, € intrigante perceber a
escalada percorrida ao longo de suas instancias pelo movimento indigena. Edward Thompson
(1997, 2005), ao analisar a incipiente estrutura judiciaria da Inglaterra no século XVIII, em
perspectiva as praticas da populacdo camponesa e seus costumes, aponta que uma expectativa
de justica minima era necessaria para que a administragdo de conflito funcionasse. “As formas
e aretorica da lei adquirem uma identidade distinta que, as vezes, inibem o poder e oferecem
alguma protecdo aos destituidos de poder. Somente quando assim séo vistas, é que a lei pode
ser Util em seu outro aspecto, a ideologia” (THOMPSON, 1997, p. 358). Ha algo de incomum
na admissdo de uma organizacdo indigena como legitimada para acionar a jurisdicao
constitucional. 1sso intensifica o potencial investigativo do problema, uma que vez a “anomaly
is, from a cognitive pointof view, richer than the norm because it necessarily includes it”
(GINZBURG, 2019, p. 4).
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7. FACES DE UM PLURALISMO JURIDICO CONSERVADOR

Matheus Della Monica
USP

Palavras-chave: Santi Romano. Pluralismo juridico. Corporativismo.

O presente trabalho debruca-se sobre o pluralismo juridico de Santi Romano
apresentado na obra O Ordenamento Juridico, publicada nos anos de 1917 e 1918. Sobretudo,
busca-se compreender o que atribui a tal pluralismo seu carater conservador, por meio da
abordagem metodoldgica da historia das ideias. Busca-se elaborar uma historia que nao pode
ser totalmente separada de uma teoria do direito, ja que a primeira exige o dominio da segunda
em seus principios, conceitos e pressupostos. Conforme afirma Pocock (2003, p. 71), o
historiador aprendeuma linguagem a fim de poder 1é-la, de modo que elabora linguagens
interpretativas expondo e articulando, numa espécie de parafrase, 0s pressupostos e
insinuacdes, explicitos e implicitos, daqueles que busca compreender em uma ou mais das
linguagens que ele aprendeu a ler. Trata- se de aprender a formula de outrem para poder
repensar seus pensamentos.

Assim, além da exposicao e interpretacdo da formulagdo contida em O Ordenamento
Juridico, apresenta-se 0 macrocontexto italiano e o contexto intelectual da obra de Santi
Romanoe analisam-se dois textos anteriores a sua publicacdo — O Estado Moderno e a sua
Crise (1909) e Além do Estado (1917) —, em que Santi Romano debruga-se sobre a crise do
Estado liberal. Busca-se compreender a relacdo do pensamento romaniano com o de seus
contemporaneos, em especial, seu mentor Vittorio Emanuele Orlando e o fascista Alfredo
Rocco, ambos fundamentais para a historia e para o desenvolvimento do Direito Publico
italiano. Em ambos os casos, as fontesutilizadas consistem em textos publicados por Orlando
e Rocco na virada do século X1X para o século XX.

Parte-se da premissa de que o carater conservador do pluralismo romaniano decorre
do papel que atribui ao Estado, ja que este atua como a instituicdo coordenadora das demais,
reduzindo a conflitualidade e as tensdes disruptoras decorrentes da multiplicidade de entes
que reivindicam sua forga normativa autbnoma. Conclui-se, porém, que o carater conservador
do pluralismo de Santi Romano decorre também de dois outros fatores. O primeiro consiste
em sua escolha metodoldgica, que se pretende estritamente juridica — em oposicdo ao
naturalismo juridico emergente a época. O segundo é o fato de o pluralismo romaniano ser
uma teoria do direito como ordem imanente, preservando as diversas ordens que compdem a
sociedade e sua autonomia.
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